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Unsere Stadte und Gemeinden: Garanten fiir
Zusammenhalt in Baden-Wiirttemberg

Demokratie ist stabil — wenn Kommunen stark sind

Die Kommunen sind die Keimzelle der Demokratie. In ihnen begegnen sich Staat und Burger:innen im
direkten Lebensumfeld der Menschen. Sie sind im engen personlichen Austausch mit der Bevolkerung und
sehr unmittelbarer erreichbar. Kommunalpolitiker:innen, unabhangig ob hauptamtlich oder
ehrenamtlich, geniel3en ein hohes personliches Vertrauen der Burger:innen vor Ort.

Auf der anderen Seite ist der politische Diskurs der Landes- und vor allem der Bundesebene medial
prasenter. Dies fihrt unter anderem zu einer deutlich geringeren Wahlbeteiligung bei Kommunal- und
Blurgermeisterwahlen. Deshalb mussen wir den Menschen noch besser vermitteln, welche wichtigen
Fragen und Entscheidungen vor Ort von der Kommunalpolitik getroffen werden. Entscheidungen, die
maligeblichen Einfluss auf das alltagliche Leben fir jede:n Einzelne:n haben. An keiner anderen Stelle in
unserer Gesellschaft konnen Menschen so vielfdltig das Gemeinwesen mitgestalten — und tuen es auch.
Die Mitwirkung in den Kommunen dient damit dem Aufbau der Demokratie von unten nach oben. Sie
bildet das Fundament des demokratischen Lebens fir Land und Bund. Wir bekennen uns zum
Subsidiaritatsprinzip und verteidigen dieses, wann immer versucht wird, es auszuhebeln.

Eine starke Kommune kann ein wirksamer Kitt einer zunehmend pluralen Gesellschaft sein. Die politischen
Mehrheiten in einer Kommune sind entscheidend daftr, mit welchem Menschen- und Gesellschaftsbild
Kommunalpolitik gestaltet und geprdagt wird. Deshalb sind die anstehenden Kommunalwahlen
entscheidend, um vor Ort sozialdemokratische Politik machen zu kdnnen. Unsere freiheitliche, liberale
Demokratie muss auch bei den Kommunalwahlen vor Ort verteidigt werden. Soziale, liberale und moderne
Politikansatze sind aus unserer Uberzeugung nicht nur auf der Landes- und Bundesebene wesentlich,
sondern mussen auch in den Kommunen gelebt werden.

Unsere Gesellschaft andert sich — damit auch unsere Kommunen

Die Starke der Stadte und Gemeinden fullt auf ehrenamtlichem Engagement. Baden-Wirttemberg ist
immer noch ein Land des Ehrenamtes. Doch auch in den Kommunen verandert sich das Leben. Lang
eingelbte Traditionen und Engagement werden nicht mehr selbstverstandlich an die nachste Generation
weitergegeben. Familidre Strukturen haben sich verandert und sind vielfdltiger geworden. Immer mehr
Menschen ziehen mehrmals in ihrem Leben um. Das Modell ,ein Ort im Leben wird immer mehr zur
Ausnahme. Das bedeutet einen massiven Wandel fur das kommunale Leben: langfristiges Engagement
nimmt tendenziell ab, dafur steigt kurzfristigeres, themenbezogenes Engagement. Die Menschen sind
insgesamt kritischer als zu friheren Zeiten: Noch nie wurden so viele amtierende Burgermeister:innen
abgewahlt wie heute.
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Die Transformation der Arbeitswelt und der gesellschaftliche Wandel haben direkte Auswirkungen auf die
Kommunen. Herkommliche Konzepte miussen auf neue Lebensrealitdten angepasst werden. Neue
Leistungen wie beispielsweise der Ausbau der Kitas und der Ganztagesbetreuung an Schulen sind direkte
und notwendige Folgen dieses gesellschaftlichen Wandels. Es stellen sich neue Herausforderung.
Beispielsweise hangt die zurlckgehende Tagesverflgbarkeit bei Ehrenamtlichen der Freiwilligen
Feuerwehr unmittelbar mit den Veranderungen der Arbeitswelt zusammen. Diese Veranderungen treffen
die Kommunen harter als es oftmals bewusst ist. Wir nehmen diesen Wandel an und gestalten ihn auch
auf kommunaler Ebene aktiv und produktiv mit.

Besonders von Transformationsprozessen betroffen ist haufig der landliche Raum, in dem ein Drittel der
baden-wirttembergischen Bevolkerung lebt. Der landliche Raum in Baden-Wdrttemberg ist stark — nicht
nur wirtschaftlich mit vielen mittelstandischen Unternehmen, sondern auch kulturell. Das Dorf mit
Charakter muss zukunftsfest aufgestellt werden. Deshalb mussen die gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Wandlungsprozesse stets auch mit Blick auf die kleinen Kommunen und den landlichen
Raum gestaltet werden.

Auch die Zeitenwende macht nicht Halt vor den Kommunen. Jede globale Krise trifft die Kommunen
unmittelbar. Egal ob Klimakrise, der Ukraine-Krieg, die Energiekrise, die wirtschaftliche Transformation
oder globale Fluchtbewegungen: Stets mussen die Folgen auch vor Ort bewaltigt und organisiert werden.
Daflr missen unsere Kommunen dauerhaft gestarkt und auch befdhigt werden. Dies gelingt allein mit
atmenden Systemen. Die Kommunen missen so aufgestellt werden, dass sie aus einem nicht enden
wollenden Krisenmodus herauskommen. Das bedarf Planbarkeit und Verlasslichkeit des Landes den
Kommunen gegentber. Umgekehrt mussen nachvollziehbar tbertragene kommunale Aufgabe auch
erfullt werden. Auch auf der kommunalen Ebene muss das Bewusstsein gestarkt werden, dass der Staat
nicht erst auf der Landes- und Bundesebene beginnt. Die Kommunen sind das Kraftzentrum unserer
Staatlichkeit —dafur verdienen sie weitreichende Unterstiutzung der anderen Ebenen, aber sie tragen auch
eine grofle Verantwortung fur den Zusammenhalt unserer Gesellschaft und sind in der Pflicht, die
Akzeptanz in staatliches Handeln mit zu fordern.

Das Grundprinzip unserer Politik ist, dass das Land einen Ausgleich schaffen muss zwischen den ortlichen
Angelegenheiten und den Ubergeordneten Herausforderungen. Die Kommunen sind keine Inseln, die
losgeldst von gesamtstaatlichen Aufgaben gedacht werden kdnnen. Um beides bewaltigen zu konnen,
mussen Freiraume der Kommunen erhalten und neu geschaffen werden. Gleichzeitig braucht es eine enge
Anbindung an die Gesamtheit der staatlichen Organisation. Starke Kommunen kann es nur geben, wenn
wir die Gesamtheit der Herausforderungen gemeinsam angehen. Einen Egoismus der Ebenen darf es nicht
geben!

Die zentralen Handlungsfelder des Landes zur Unterstiitzung der Kommunen sind aus Sicht der SPD-
Landtagsfraktion daher:
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1. Kommunale Selbstverwaltung und
gesamtstaatliche Verantwortung —
Aufgaben der Kommunen neu aushandeln

Die Kommunen bewegen sich im Spannungsfeld zwischen Aufgaben der kommunalen Selbstverwaltung
und ihrer Funktion als Trager der offentlichen Aufgaben in ihrem Gebiet. Sie sind zugleich autonom
zustandig fur ihre eigenen kommunalen Angelegenheiten und formal die unterste Verwaltungsebene der
Lander. Beide Prinzipien sind verfassungsrechtlich festgeschrieben und miussen in ihrer Umsetzung
gewahrleistet werden.

Eine Vielzahl an bundes- und landesrechtlichen Aufgaben, die wichtig und richtig sind, sind den
Kommunen in der Umsetzung anvertraut. Viele dieser Aufgaben sind mit einem erheblichen
Organisationsaufwand verbunden; die Kommunen sehen sich zunehmend Schwierigkeiten gegenuber,
allen Aufgaben gleichermalen gerecht zu werden. Die Aufgaben der Selbstverwaltung und die Aufgaben,
die die Kommunen als Teil der staatlichen Verwaltung tbernehmen, stehen nicht nur in Konkurrenz um
finanzielle, sondern auch um personale und organisatorische Ressourcen. Wenn den Kommunen
Aufgaben Ubertragen werden, gilt das Konnexitdtsprinzip: Das bedeutet, dass die Staatsebene, die tUber
eine Aufgabe entscheidet, auch fur die Finanzierung zustandig ist. In der Praxis bestehen allerdings
vielfach Umgehungsstrategien, sodass die Aufgabenlbertragung nicht vollstandig finanziell hinterlegt ist.
Diesem Missstand muss entgegengewirkt werden. Insbesondere mussen blofe Anschubfinanzierungen,
bei denen die Kommunen nach Etablierung einer Leistung in der Finanzierung alleingelassen werden,

reduziert werden.

Als Ausgleich zur Ubernahme staatlicher Aufgaben muss auch die Unterstitzung der Aufgaben
kommunaler Selbstverwaltung durch das Land ausgeweitet werden. Dies betrifft insbesondere die

Forderung kommunaler Einrichtungen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®= eine grundlegende Kritik der den Kommunen iibertragenen Aufgaben durchzufiihren. Gegenstand der
Aufgabenkritik muss sowohl der Aufgabenbestand als auch die Art und Weise der staatlichen
Aufgabenwahrnehmung sein. Es ist zu untersuchen, was leistbar und erforderlich ist;

® eine systematische und transparente Aufgabenpriorisierung zu erstellen, die zum Ziel hat, nur
notwendige Aufgaben den Kommunen zu iibertragen;

® den Kommunen nur neue Aufgaben zu iibertragen, wenn klare und erfiillbare Aufgabenziele definiert
werden und die Aufgabenwahrnehmung von der Aufgabeniibertragung bis zur Erreichung des
Aufgabenziels durchdacht ist;
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= eine vollstindige finanzielle Hinterlegung von Aufgabeniibertragungen sicherzustellen und die
Konnexitdt nicht auszuhebeln. Dazu gehért insbesondere auch die Abbildung anféinglicher
Investitionskosten und die ausreichende Finanzierung von Betriebskosten;

= Standards der Umsetzung von iibertragenen Aufgaben zu iiberpriifen und unnétige Biirokratie
abzubauen;

® einen dauerhaften Kabinettsausschuss ,Gemeinsame Verantwortung von Land und Kommunen“
einrichten, der zur einen Hilfte mit Vertreter:innen der Landesregierung und zur anderen Hiilfte mit
Vertreter:innen der Kommunen besetzt ist. In diesem sollen im Einvernehmen grundlegende Einigungen
beziiglich der Aufgaben- und Finanzverteilung erzielt werden.

2. Verlassliche Finanzierung — Kommunale
Gestaltungsmoglichkeiten erhalten

Um ihre Aufgaben wahrnehmen zu konnen, missen die Kommunen auch finanziell dazu in die Lage
versetzt werden. Waren die letzten Jahre fir viele Kommunen im Land schon schwierig, so verscharft sich
die Lage fur die Mehrheit der Kommunen im Land mit dem Beginn des kommenden Jahres deutlich. Es
wird immer dringender, das aktuelle System des kommunalen Finanzausgleichs und den Zuweisungen
insgesamt zu Uberprifen und gegebenenfalls neu zu organisieren. Wir wollen den Vorwegabzug fur
unsere Kommunen fairer gestalten, denn die Kommunen wissen selbst am besten, wie und wo sie Gelder
vor Ort einsetzen. Die Auf- und Ausgabenlastenverteilung entspricht in vielen Bereichen nicht mehr fairen
Bedingungen einer Partnerschaft, denn die finanziellen Moglichkeiten unserer Kommunen sind
mindestens so verschieden voneinander wie es bei uns im Land sonst nur die ortlichen Dialekte sind.
Wahrend einige Kommunen in Baden-Wirttemberg von immens hohen Gewerbesteuereinnahmen
profitieren, trifft das langst nicht auf alle in der Breite zu. Die vorhandene Kluft zwischen ,Armeren“ und
Kommunen mit sehr auskdmmlichen Einnahmen darf sich nicht weiter manifestieren. Die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse steht flr uns hier im Mittelpunkt. Verldssliche Finanzierung und
Aufstockung von Forderprogrammen sind Grundvoraussetzung fur eine Neuordnung der Partnerschaft
zwischen Land und Kommunen. Wir wollen das Landesgrundsteuergesetz dahingehend andern, dass zur
besseren Finanzausstattung in jeder Kommune verbindlich die Grundsteuer C fir unbebaute Grundsticke
erhoben wird. Diese schafft Einnahmen und Wohnraum: beides wird in unseren Kommunen gebraucht.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

= jnstitutionalisierte, verstetigte, verldssliche Finanzierung der Kommunen mit eigenem
Gestaltungsspielraum zu gewdhrleisten, statt zeitlich befristeter und schwer planbarer
Forderprogramme und Anschubfinanzierungen;
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= die Handlungsfihigkeit der Kommunen zu stdrken und ihnen mindestens 100 Millionen Euro mehr
zukommen lassen, weshalb der Vorwegabzug reduziert werden soll;

m den kommunalen Finanzausgleich zu stirken um dem Ziel gleichwertiger Lebensverhdltnisse im ganzen
Land ndher zu kommen;

= die Grundsteuer C verbindlich in der Fliche des Landes einzufiihren, um die finanziellen
Handlungsspielriiume der Kommunen zu erweitern.

3. Demokratische Teilhabe — Beteiligung in
Gemeinde, Stadt und Landkreis starken

Das Zusammenleben in Gemeinden, Stadten und Kreisen gelingt, wenn sich alle Menschen, die in ihnen
leben, einbringen kénnen. Der direkte Aushandlungsprozess individueller und kollektiver Belange vor Ort
starkt die demokratische Bildung der Einzelnen. Durch die Erfahrung, konkret vor Ort etwas bewegen zu
kénnen, steigt das Vertrauen in den Staat als Ganzes. Voraussetzung demokratischer Teilhabe ist aber,
dass sie allen Menschen, die in den Kommunen leben und die von den Entscheidungen betroffen sind,
offensteht. Wir wollen, dass die Beteiligung in Gemeinderaten und Kreistagen auch fir diejenigen
ermoglicht wird, die bereits Arbeit und Familie unter einen Hut bringen missen. Die Sitzungen und Rituale
sind nicht auf die Realitat der Bevolkerung vor Ort ausgelegt und schlieft damit groRe
Bevolkerungsschichten von vorne herein aus. Dies betrifft insbesondere auch Menschen, die viel Care-
Arbeit erbringen mussen. Hierzu muss in den Kommunen mit der Zeit gegangen werden. Wir wollen den
Kommunen dabei helfen und die Mdglichkeiten digitaler Beteiligung rechtlich erleichtern. Die Regelungen
zu digitalen Sitzungen in § 37a Gemeindeordnung (GemO) und § 32a Landkreisordnung waren als
unmittelbare Reaktion auf die Coronapandemie sinnvoll. Insbesondere zur Durchfihrung hybrider
Sitzungen sind die Regelungen allerdings unzureichend. Aktuell ist — aulRerhalb von Krisenzeiten — eine
digitale Sitzung nur moglich, wenn Gegenstande von geringer Bedeutung, die weder einer Erlduterung
noch einer Beratung bedurfen, behandelt werden. Das ist nicht zeitgemaR. Hier bedarf es einer
umfassenden Neuregelung.

Junge Menschen sind in politischen Entscheidungsprozessen oft unterreprasentiert, was langfristig
demokratische Strukturen schwadchen kann. Die Einfihrung einer verbindlichen Kinder- und
Jugendbeteiligung in § 41a GemO war ein wichtiger Schritt. Damit der Anspruch auch flachendeckend
wirksam werden kann, missen kommunale Verwaltungen in diesem Bereich gestarkt werden. In der
Kommunalpolitik sind Menschen mit internationaler Geschichte unterreprasentiert. Sie sollen starker
eingebunden werden. Dazu mussen bestehende Strukturen ausgebaut werden. Insbesondere soll der
Landesverband der kommunalen Migrantenvertretungen gestarkt werden. Dazu braucht es eine eigene
Regelung in der GemO. Angelehnt werden konnte diese an die nordrhein-westfalische Regelung zu
Integrationsbeiraten. Demokratische Teilhabe findet gerade auf kommunaler Ebene haufig intensiv
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themenbezogen statt. Es ist deshalb wichtig, dass es hier Elemente direkter Demokratie gibt. So kénnen
sich Menschen anlassbezogen engagieren und die Politik vor Ort mitgestalten. Auf Ebene der Landkreise
sind diese Beteiligungsformen im Vergleich zu den Stadten und Gemeinden allerdings eingeschrankt. Hier
sind jedoch viele Themen angesiedelt, die die Menschen vor Ort bewegen und bei denen Mitsprache und
Beteiligung gestarkt werden mussen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®  Einwohner:innenantrdge, Biirger:innenbegehren und -entscheide auch auf der Ebene der Landkreise
einzufiihren;

B kommunale Migrantenvertretungen gesetzlich in der GemO nach dem Vorbild Nordrhein-Westfalens

zu verankern;

® Kommunen durch die (Co-)Finanzierung eigens mit dem Thema Jugendbeteiligung befasster
Verwaltungsstellen, die sich mit der kontinuierlichen Umsetzung der kinder- und jugendfreundlichen
Kommune befassen, sowie die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen ausbauen, zu unterstiitzen;

B die digitale Teilnahme an und hybride Durchfiihrung von kommunalen Gremiensitzungen rechtssicher
zu gestalten und auch unter niedrigeren Bedingungen als bisher zuzulassen.

4. Biirokratieabbau und besserer Service fiir
die Menschen — Verwaltung digitalisieren

Die digitale Transformation des Staates wird zu groRen Teilen von den Kommunen getragen. Sowohl! die
Digitalisierung der Verwaltungsleistungen als auch die digitale Daseinsvorsorge entscheidet sich hier. Die
Notwendigkeit der digitalen Transformation liegt auf der Hand: Durch die Digitalisierung bieten sich
erhebliche Chancen bezuglich Teilhabe, Beschleunigung und Vereinfachung von Prozessen. Auch ist die
Digitalisierung der Verwaltung unsere beste Chance, auf den demografischen Wandel und den

zunehmenden Fachkraftemangel in der Verwaltung zu reagieren.

Fir eine nachhaltige Verwaltungsdigitalisierung miussen Bund, Land und Kommunen eng
zusammenarbeiten. Denn nur, wenn Bund und Land geeignete Rahmenbedingungen schaffen, kdnnen die
Kommunen ihre Aufgabe erfiillen. Der Bund schafft mit der Neufassung des Onlinezugangsgesetzes
(0ZG), der Modernisierung des Registergesetzes und der Bereitstellung zentraler Basisdienste wie des
,Neuen Personalausweis“ und der BundID wichtige Impulse. Das Land muss hieran anknlpfen und noch

starker anschlussfahige Infrastruktur fir die Kommunen bereitstellen.

Damit eine digitale Dividende fur die Verwaltungen erzielt werden kann, missen Verwaltungsprozesse
,Ende zu Ende” digitalisiert sein. Die Kommune von morgen kann hier die ,Analoge Schnittstelle® fir
digitale Prozesse sein, um Menschen, die nicht in der Lage sind, diese Prozesse nutzen zu kdnnen, zu
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begleiten und teilhaben zu lassen. Parallele Strukturen von digitalen und analogen Verwaltungsleistungen
sind abzubauen. Prozesse mussen umfassend, unkompliziert und flr die Verwaltung kostenguinstig sein.
Die Realisierung der digitalen Verwaltung stellt die Kommunen vor zahlreiche Herausforderungen. Gerade
in Zeiten des Fachkraftemangels fehlt es insbesondere kleineren Kommunen haufig an Personal mit
Know-how, um Verwaltungsprozesse zu digitalisieren. Das Land muss deshalb eine Taskforce an zentraler
Stelle einrichten, um Losungen fur alle Beteiligten zu erarbeiten und umzusetzen.

Die Grundvoraussetzung fur eine erfolgreiche Digitalisierung ist schnelles und zukunftsfahiges Internet.
Hier fihrt am flachendeckenden Glasfasernetz kein Weg vorbei. Der Ausbau von Glasfasernetzen und 5G-
Netzen muss noch schneller vorangetrieben werden. Die Unterstitzung darf sich dabei nicht auf die
Ubergabe von Forderbescheiden beschranken. Hier missen die Rahmenbedingungen angepasst werden
und Themen wie Uberbauungsverbot und Anschlusspflicht umgesetzt werden, um die Kommunen beim
Ausbau zu starken und Ressourcen effizienter einzusetzen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:
B  die Kommunen bei der Umsetzung des OZG durch die Einrichtung einer Taskforce zu unterstiitzen;
B die Etablierung von Ende-zu-Ende Prozessen zu férdern;

B den Glasfaserausbau intensiv voranzutreiben.

5. Sozialer Zusammenhalt vor Ort — Strukturen
erhalten, Angebote dem gesellschaftlichen
Wandel anpassen

Ob soziale MaRRnahmen gelingen oder nicht, entscheidet sich in den Kommunen. Die von Berlin und
Stuttgart beschlossenen sozialpolitischen Malinahmen sind stets auf ihre logistische und finanzielle
Umsetzbarkeit in den Kommunen zu prifen. Gleichzeitig ist eine Umsetzung auch konsequent von den
Kommunen einzufordern. In den Landkreisen in Baden-Wirttemberg besteht eine groRRe Diskrepanz in der
Ausgestaltung von notwendigen sozialen Angeboten. Wir treten ein flr die Gleichwertigkeit der
Lebensverhadltnisse. Die SPD ist auch vor Ort Garant des Sozialstaates.

Dabei ist der Verwaltungsbegriff ,Freiwilligkeitsleistungen® irrefihrend. Dieser Begriff definiert allein,
dass bestimmte Aufgaben von der Landes- und Bundesebene nicht gesetzlich vorgeschrieben sind,
suggeriert jedoch allzu oft, solche sozialen Malknahmen seien keine Notwendigkeit in der
Kommunalpolitik und somit eine GroRzlgigkeit. Dabei sind diese sogenannten , Freiwilligkeitsleistungen®
oftmals unabdingbar, um einer gesellschaftlichen Spaltung und Entsolidarisierung entgegenzuwirken.
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Es ist die Uberzeugung der Sozialdemokratie, dass die sozialen Umstande, in denen wir leben, nicht
schicksalsgegeben sind. Sie sind nicht allein die Angelegenheit von Einzelpersonen, sondern betreffen die
Gesellschaft als Ganzes. Sozialer Zusammenhalt, Menschlichkeit, Respekt, Freiheit — das sind die
Grundsatze fur unsere Sozialpolitik auf der kommunalen Ebene. Als soziale Kraft sorgt die
Sozialdemokratie fur diejenigen, die keine eigene laute Stimme haben. Wir wollen, dass in den Gemeinden,
Stadten und Landkreisen in allen Lebensphasen eine gute und starke soziale Infrastruktur vorgehalten
wird — von der Kinderarztpraxis, Uber den ambulanten Pflegedienst, die Familienbildungsstatte, die
Erwerbslosenberatung, der aufsuchenden Jugendarbeit bis zu quartiersbezogenen Ansatzen.

5.1 Einsamkeit entgegenwirken

Einsamkeitist ein Problem, das breite Bevolkerungsgruppen betrifft. Sie trifft haufig altere Menschen, aber
auch zunehmend die Gruppe junger Erwachsener. Es gibt keine demografische Gruppe, in der Einsamkeit
keine Rolle spielt. Neben dem individuellen psychischen Leidensdruck birgt Einsamkeit auch
gesundheitliche Risiken. Dartiber hinaus fuhrt sie zur gesellschaftlichen Desintegration. Einsamkeit
entgegenzuwirken ist deshalb keine individuelle, sondern eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die allein
vor Ort gelingen kann. Dazu mussen Begegnungsraume geschaffen werden, die barrierefrei, offen flr alle
und ohne Konsumzwang sind. Hier sollen Menschen miteinander in Kontakt treten und Gemeinschaft
erfahren konnen. Das Land muss ein Bewusstsein fur die Relevanz des Themas Einsamkeit schaffen und
eine zielgerichtete Ansprache schaffen. Ziel ist gesellschaftliche Teilhabe (wieder) zu ermdglichen bei
Menschen, die nicht Gber ein stabiles soziales Netz und Umfeld verfligen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®  alle zwei Jahre einen landesweiten Einsamkeitsbericht nach Vorbild des , Tackling Loneliness
Report“ der britischen Regierung herauszugeben. Dieser kann auch dazu dienen, Entwicklungen,
die sich allgemein negativ auf die individuelle und kollektive Psyche der Bevélkerung auswirken,
friihzeitig zu erkennen;

B Ausmafl und Auswirkungen von Einsamkeit und sozialer Isolation in die Sozial-, Pflege- und
Teilhabeplanungen des Landes und der Kommunen zu integrieren;

®  ein Forderprogramm zur Griindung lokaler Allianzen zur Vorbeugung von Einsamkeit aufzusetzen,
welches die Erstellung einer kommunalen Einsamkeitsstrategie zum Ziel hat.

5.2 Gesundheitsversorgung vor Ort gewahrleisten

Es gibt wenige Themen, die die Menschen so mit Sorge umtreiben wie eine ungentigende medizinische
Versorgung. Das betrifft sowohl den stationaren als auch den ambulanten Bereich.

In der Krankenhausversorgung erfillt das Land seit Jahren seinen gesetzlichen Auftrag der
auskommlichen Investitionskosten nicht. Das hat unter anderem zur Folge, dass viele Landkreise, die den
Sicherstellungsaufrag erfillen mussen, jahrlich mehrstellige Millionenbetrage aus kommunalen Mitteln
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aufbringen mussen, um defizitdre, aber notwendige Kliniken zu erhalten. Diese Politik des Landes
gefahrdet zum einen die stationare Versorgung, geht zu Lasten der Beschaftigten und zum anderen
werden den Landkreisen und deren Stadten und Gemeinden massiv finanzielle Mittel entzogen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B eine auskommliche Investitionskostenférderung des Landes von mindestens 750 Millionen Euro pro
Jahr fiir die Krankenhduser bereitzustellen;

B eine verbindliche, transparente und nachvollziehbare Landeskrankenhausplanung zu schaffen. Die
Politik der Einzelférderung, welche massiv den Forderanteil des Landes heruntertreibt, muss
beendet werden;

®  einen Nothilfefond im Umfang von 100 Millionen Euro einzurichten, der die Landkreise bei extrem
defizitdren, aber fiir die Versorgung unabdingbaren Kliniken finanziell unterstiitzt und bei der
Transformation der Krankenhauslandschaft vor Ort finanziell und planerisch unterstiitzt.

Es ist nicht hinnehmbar, dass in der ambulanten Versorgung weiterhin mancherorts eine solche
Diskrepanz zwischen der Versorgungsrealitat der Bevolkerung und den offiziell ausgewiesenen
Versorgungsgraden durch die Kassenarztliche Vereinigung Baden-Wirttemberg (KV) und die
Kassenzahnarztliche Vereinigung Baden-Wirttemberg (KZV) besteht. Den Sicherstellungsauftrag fir die
ambulante Versorgung hat die KV. Es ist die Pflicht des Landes als Rechtsaufsicht darauf hinzuwirken, dass
dieser erfullt wird. Es ist zudem die Verantwortlichkeit des Landes darauf hinzuwirken, dass KV und KzZV
vorausschauend planen und zukunftige Versorgungsengpasse antizipieren.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B dass das Land verbindliche Zielvereinbarungen mit der KV und der KZV abschlief$t, um eine bessere
Verteilung von Arzt:innensitzen innerhalb eines Planungsbereichs zu erreichen, sowie verbindliche
Pldne fiir eine zukiinftige Versorgung der Planungsbereiche zu erstellen;

® alle rechtlichen Moglichkeiten zu nutzen, um eine gute und fldchendeckende Erfiillung des
Sicherstellungsauftrages durch KV und KZV zu erreichen;

B ein kommunales Mitberatungsrecht in den Zulassungsausschiissen vorzusehen;

m  eine Versorgungsstiftung unter finanzieller Beteiligung von KV und KZV zu griinden, um die
ambulante drztliche Versorgung finanziell zu férdern. Dieses Modell wird in Thiiringen bereits seit
2009 erfolgreich praktiziert und hat den Vorteil, dass auch die Unterstiitzung kommunaler
Angebote zur Niederlassung in Idndlichen Kommunen geférdert werden kann.

5.3 Gute Pflege im Alter

Pflegestrukturen miussen ein wirdiges Altern ermdglichen und attraktive Rahmenbedingungen fur
Pflegekrafte schaffen. Um diesem Auftrag gerecht zu werden, missen Bund, Lander und Kommunen ihrer
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jeweiligen Verantwortung gerecht werden. Wir wollen die stationdre Altenpflege menschenwirdig
weiterentwickeln und die medizinische und pflegerische Versorgung nicht nur dlterer Menschen
sicherstellen. Dazu wollen wir passgenaue Losungen vor Ort ermdglichen und alle Beteiligten stdrker
vernetzen. Pflegende Angehdrige mussen besser unterstiutzt werden, z.B. indem die Kurzzeit- und
Tagespflege weiter ausgebaut wird. Die ambulante Pflege wollen wir weiter ausbauen und eine
entsprechende Quartiersentwicklung durch die Kommunen vorantreiben. Dazu gehdren beispielsweise
wohnortnahe Einkaufsmoglichkeiten, gute Verkehrsanbindungen und kulturelle Angebote. Ambulant
betreute Wohngemeinschaften muissen vor Ort vermehrt geschaffen werden.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B mit den Kommunen eine zu zwei Dritteln vom Land und zu einem Drittel von den Kommunen
finanzierte Investitionsférderung fiir Pflegeheime und ambulant-betreute Wohngemeinschaften
(wieder-)einzufiihren;

B nach dem Vorbild des Modells ,Gemeindeschwester” in Rheinland-Pfalz fldchendeckend
sogenannte Community Health Nurses fiir Hausbesuche bei dlteren Menschen als Teil eines
kommunalen Gesundheitsforderungskonzepts in den Landkreisen zu etablieren;

B den qualitativen und quantitativen Ausbau der Tages- und Kurzzeitpflege voranzutreiben, um das
hdusliche Pflegesetting zu stdrken;

B jn der stationdren Langzeitpflege die Plitze auszubauen und die Kommunen beim Neubau von
Einrichtungen stdrker einzubeziehen, um dem steigenden Bedarf an Pflegeheimen in einer dilter
werdenden Gesellschaft Rechnung zu tragen;

®  eine verbindliche lokale und regionale Pflegeplanung, auch in Form von kommunalen
Pflegekonferenzen, einzufiihren mit dem Ziel, eine qualitative Bedarfsausrichtung einzufiihren, bei
der den Kommunen eine entscheidende Rolle bei der Quartiersentwicklung und der Steuerung der
stationdren Pflegeheimpliitze zukommt.

5.4 Eine Kommune fiir alle — Teilhabe ermodglichen, Marginalisierung
entgegenwirken, Familien starken

Unsere Kommunen sind lebenswerte Orte. Egal ob grof8 oder klein: jede Gemeinde, jede Stadt hat vieles
flir die Menschen, die hier leben, zu bieten. Unsere Bevolkerung ist bunt und vielfaltig — sowohl in der
Groldstadt als auch in der Flache. Die Angebote in den Kommunen spiegeln diese Vielfalt allerdings noch
zu oft nicht wider. Nach wie vor bestehen Hirden und Barrieren, die Menschen strukturell benachteiligen
und von gleichberechtigter Teilhabe ausschlieRen. Diese Barrieren wollen wir abbauen. Eine
diskriminierungsfreie Gesellschaft des gegenseitigen Respekts und der Chancengleichheit ist nicht nur fur
die personliche Entwicklung jedes Menschen zentral, sondern auch eine wichtige Voraussetzung fir eine
gute, erfolgreiche und krisenfeste Zukunft fir Baden-Wurttemberg. Gleichwertige Lebensbedingungen im
ganzen Land bedeuten, dass auch abseits der GroRstadte Angebote fur alle Menschen bestehen.
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Menschen mit Behinderung werden hdufig durch bestehende Strukturen vom gesellschaftlichen Leben
ausgeschlossen. In zu vielen Fallen gelingt ein selbstbestimmtes Leben fir Menschen mit Behinderung
nicht. Um dem entgegenzuwirken, muss das Bundesteilhabegesetz im Land und in den Kommunen
konsequent umgesetzt werden. Dazu gehort insbesondere der Anspruch auf Leistungen der
Eingliederungshilfe. Unser Ziel sind bedarfsgerechte gleichwertige Lebensverhaltnisse fir Menschen mit
Behinderung in allen Kommunen des Landes. In jedem Bereich der Inklusion muss der Mensch im
Mittelpunkt stehen.

Kinder, Jugendliche und Familien missen in den Kommunen besser in den Blick genommen werden. Dazu
ist es notwendig, das derzeit im Land entwickelte Rahmenkonzept Familienbildung als verbindlichen
Bestandteil der Jugendhilfeplanung zu implementieren. Eine zukunftsfahige Familienpolitik geht einher
mit der Etablierung praventiver Angebote wie z.B. der Frihen Hilfen flir Familien, da diese Form der
Unterstitzung fur Familien aus sozial schwacheren Lagen lebensnotwendig ist und sie zu einem
gelingenden Aufwachsen der Kinder und Jugendlichen beitragt.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B einen landesweit einheitlichen Rahmen fiir die Leistungs- und Vergiitungssystematik der
Eingliederungshilfe ~zu schaffen, um in ganz Baden-Wiirttemberg gleichwertige
Lebensbedingungen fiir Menschen mit Behinderung zu garantieren;

®  einen Landesaktionsplan zum flidchendeckenden Umbau hin zu einem ganzheitlich barrierefreien
OPNV aufzulegen und diesen mit entsprechenden finanziellen Mitteln zu hinterlegen;

®  verpflichtend Beauftragte fiir Menschen mit Behinderung bei den Landkreisen hauptamtlich zu
beschdiftigen;

B queere Orte in Form von Beratungsstellen und kulturellen sowie sozialen Anlaufpunkten landesweit
zu stdrken, aufzubauen, zu vernetzen und zu koordinieren;

B kommunale Anlaufstellen, die aktive Unterstiitzung bei Ungleichbehandlung und Benachteiligung
anbieten, zu vernetzen und zu férdern;

®  fiir Familienbildung, Familienberatung und Familienerholung im Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir
Baden-Wiirttemberg einen eigenen Leistungsparagraphen zu schaffen;

B Kinder- und Familienzentren als Prdventionsorte anzuerkennen;

® die Einfiihrung eines Kinderfreizeitbonus fiir Kinder und Jugendliche aus bediirftigen Familien und
fiir Familien mit kleinem Einkommen zu priifen.

5.5 Hilfe fiir Menschen in prekdren Lebenslagen

Viele Menschen sind mit prekaren Lebenslagen konfrontiert. Dazu gehdren Suchterkrankungen,
Wohnungs- und Obdachlosigkeit, sowie insbesondere Armut. Die Intensitat, mit der die Kommunen diese
Menschen unterstitzen, hangt auch davon ab, in welchem Ausmal diese Herausforderungen vor Ort in
Erscheinungtreten.Klarist dabei: In jeder Kommune braucht es ausreichend Unterstitzung fiir Menschen
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in prekdren Lebenslagen. Denn diese sind haufigin grundlegender Weise vom gesellschaftlichen Leben vor
Ort ausgeschlossen. Besonders wichtig und gleichzeitig wenig greifbar ist dies fur von Armut betroffene
Menschen. Armut hat viele Gesichter. Sie beschrankt sich nicht ausschlieBlich auf fehlende materielle
Guter. Arm ist, wer in die Lage geraten ist, Grundbedurfnissen, wie z.B. Nahrung, Wohnung, Kleidung oder
Gesundheit nicht mehr oder nur noch eingeschrankt befriedigen zu konnen. Auf Grundlage dieses weiten
Verstandnisses hat eine sozialdemokratische Politik der Armutsbekampfung immer auch immaterielle
und soziale Folgen von Armut wie Chancenungleichheit, mangelnde Entwicklungsperspektiven und
beschrankte Moglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe im Blick. Wir wollen Strukturen von
Armutsbekampfung entwickeln, die eine aktive Beteiligung von Betroffenen ermdoglichen. Dreh- und
Angelpunkt sozialdemokratischer Armutsbekampfung muss daher eine aktive und aufsuchende
Sozialarbeit sein, die quartiersnahe und serviceorientierte Anlaufstellen und Hilfsangebote bietet.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B auf Landesebene ein System hauptamtlicher Koordinator:innen fiir die Quartiersarbeit auf
kommunaler Ebene zu etablieren;

®  die Schuldnerberatung in quartiersnahen Beratungszentren zu stdrken und prdventive und
vernetzte Beratungsangebote zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit stdrker auszubauen und zu
unterstiitzen;

B dass die Suchtberatung als kommunale Pflichtleistung, finanziert aus Geldern des Bundes und der
Léiinder, definiert und damit auch in finanziell schwierig gestellten Kommunen sichergestellt wird.
Im Sinne einer konsistenten Drogen- und Suchtpolitik bezieht sich diese staatliche Verpflichtung auf
die Sicherung von Suchtberatung in Bezug auf alle frei verfiigbaren Suchtmittel und
abhdingigkeitserzeugenden Angebote.

6. Bezahlbares Wohnen — aktive Grundstiicks-
und Mietenpolitik ermaglichen

Unsere Kommunen werden durch die Menschen gepragt, die in ihnen leben, die in ihnen arbeiten, die sich
in ihnen engagieren. Eine Stadt, die nur Platz fir bestimmte Einkommens- und Vermogensgruppen hat,
stirbt aus — gesellschaftlich, kulturell und 6konomisch. Die Miet- und Grundstlickspreise in Baden-
Wirttemberg gehdren zu den hochsten in Deutschland. Zunehmend sind nicht nur die urbanen Zentren,
sondern auch periphere Regionen und der landliche Raum von immensen Preissteigerungen betroffen.
Ohne ein Gegensteuern wird es in absehbarer Zeit fir weite Teile der Bevolkerung unmoglich sein,
bezahlbaren Wohnraum dort zu finden, wo sie ihn brauchen — die Leidtragenden dieser Entwicklung
werden nicht nur die Menschen sein, sondern auch die Stadte und Gemeinden im Land. In vielen
Kommunen, auch abseits von Ballungsraumen oder Grof3stadten, ist der Wohnraum knapp und mussen
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Menschen schon jetzt mehr als 30 Prozent ihres Einkommens fur Miete ausgeben. Der Druck auf dem
Mietwohnungsmarkt ist hoch und steigt weiter. Das Instrument der Mietpreisbremse greift jedoch im
Land aktuell nur in 89 von 1.101 Kommunen — das bildet die Realitdt des Mietmarktes nicht ab und die
notwendige Wirkung der Mietpreisbremse kann sich so nicht entfalten. Auch der Grundsttcksfonds istin
seiner jetzigen Form ein Instrument mit sehr begrenzter Wirkung. Er ermoglicht einen Zwischenerwerb
von Grundstlicken durch das Land, wenn Kommunen mit Wohnraumbedarf die finanziellen Mittel nicht
selbst aufbringen konnen. Der Rickkauf durch die Kommune nach einer maximalen Haltefrist von flinf
Jahren ist keine ausreichende Erleichterung. Bis jetzt hat der Grundstuckfonds lediglich 14 Grundsticke
erworben, Wohnraum ist noch auf keinem entstanden. So sinnvoll ein Fonds fur Grundsticke ist — ein
echter Bodenfonds muss mit wesentlich mehr Mitteln und Kompetenzen ausgestattet sein, eine echte
finanzielle Entlastung fir Kommunen bringen und langfristige, gemeinwohlorientierte Bodenpolitik zum
Ziel haben. Die Kommunen miussen starker vom Land dabei unterstitzt werden, Wohnraum zu schaffen,
der dringend gebraucht wird: bezahlbar, menschenwdtirdig und in 6ffentlicher Hand.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B eine Landesentwicklungsgesellschaft zu griinden, deren erste Aufgabe die Schaffung bezahlbaren
Wohnraums in  Baden-Wiirttemberg ist. Gerade dort, wo keine kommunalen
Wohnungsbaugesellschaften vorhanden sind, ist diese landeseigene Wohnungsbaugesellschaft
besonders wichtig;

m  die Kommunen fachlich bei Innenentwicklungs- und gréfieren Stadtentwicklungsprojekten zu
unterstiitzen. Das Land stellt den Kommunen auch hier mit der Landesentwicklungsgesellschaft eine
kompetente Partnerin zur Seite, statt wie bisher nur punktuell Leuchtturmprojekte zu férdern;

B Kommunen beim Ankauf von Grundstiicken und Gebduden, die durch Sanierung oder Neubau fiir den
geférderten Wohnungsbau geeignet sind, finanziell und organisatorisch stdrker vom Land zu
unterstiitzen: Bis zu 75 Prozent des Kaufpreises miissen durch das Land iibernommen werden kénnen;

B die Mittel des Grundstiicksfonds massiv aufzustocken, seine Kompetenzen zu erweitern und auf
langfristiges, gemeinwohlorientiertes Fldchen- und Bodenmanagement auszurichten;

" Vorkaufsrechte von Kommunen zu stirken;

B Kommunen beim Kampf gegen widerrechtliche Zweckentfremdung und Leerstand zu unterstiitzen. Es
soll gewdihrleistet werden, dass nachweislich widerrechtlich zweckentfremdeter Wohnraum wieder fiir
Wohnzwecke zur Verfiigung gestellt und vermietet wird, wenn innerhalb einer gesetzten Frist die zur
Wiederherstellung von Wohnraum notwendigen MafSnahmen nicht eingeleitet sind;

®  die Kommunen beim Kampf gegen widerrechtliche Zweckentfremdung und Leerstand auch mit Mitteln
fiir zusdtzliche Stellen zu unterstiitzen;

B den betreffenden Kommunen das Einsetzen eines Treuhdinders zu erméglichen, der die notwendigen
Schritte zur Wiederherstellung des Wohnzwecks bei Zweckentfremdungen einleitet;

B die Gebietskulisse auszuweiten, sodass mehr Kommunen in Baden-Wiirttemberg von der
Mietpreisbremse profitieren.
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7. Das Land als verlasslicher Partner der
Kommunen — Gefliichtetenpolitik
gemeinsam gestalten

Die Unterbringung, Versorgung und Integration von geflichteten Menschen stellt auch flr unsere
Kommunen eine Herausforderung dar, aber eine, die sich durch klare Regeln und mit Kraftanstrengung
gut bewdltigen lasst. Voraussetzung dafir ist, dass wir Migrationsbewegungen als Realitat anerkennen
und im Schulterschluss mit den verschiedenen staatlichen Ebenen und den nichtstaatlichen Akteuren
Malnahmen ergreifen, durch die eine effektive Bewaltigung dieser Herausforderungen gelingt. Aus dieser
Realitat erwachst auch die Verantwortung alles zu tun, was in unserer Macht steht. Deshalb mussen wir
Migrations- und Integrationspolitik als dauerhafte Aufgabe begreifen.

Die Kommunen benétigen dauerhaft Verlasslichkeit bei der Finanzierung der Unterbringung, Versorgung
und Integration geflichteter Menschen. Es ist richtig, dass der Bund zu einem atmenden System der
Finanzierung Gbergegangen ist und den Landern pro Jahr und geflichteter Person eine Pauschale in Hohe
von 7.500 Euro gewahrt. Diese Pauschale muss das Land ohne Abzlge an die Kommunen weitergeben,
wie das etwa Rheinland-Pfalz tut.

Das Land muss die Strukturen schaffen, die eine gute und sozial vertragliche Unterbringung ermdglichen.
Es kann nicht sein, dass mangels funktionierender Strukturen Turnhallen fir die Unterbringung
gefllichteter Menschen zweckentfremdet werden. Stattdessen muss auch dauerhaft mit einem hohen
Zuzug von Menschen gerechnet werden. Hierauf muss sich das Land besser vorbereiten. Menschen, deren
Asylbegehren nur geringe Aussicht auf Erfolg beigemessen wird, sollen regelmaRig bis zum Abschluss des
Asylverfahrens und der gegebenenfalls zu vollziehenden Ausreisepflicht nicht in die kommunale
Unterbringung tberfihrt werden. Dies betrifft insbesondere auch Menschen aus Herkunftsstaaten mit
einer Schutzquote von unter 5%. Im Jahr 2022 war dies bei ca. 3.800 der insgesamt 25.562 in Baden-
Wirttemberg gestellten Erstantrdage der Fall. Die Pufferfunktion der LEAs, die eine wichtige Entlastung fur
die Kommunen darstellt, muss gestarkt werden. Dazu mussen sie ausgebaut und in weiten Teilen neu
konzipiert werden. Notwendig ist die Schaffung weiterer LEAs im Land. Zur Schaffung von
Unterbringungsmoglichkeiten in den Kommunen soll das Land die Regierungsprasidien anweisen,
umfassend von bundesgesetzlichen Sonderregelungen, durch die umfassend vom geltenden
Bauplanungsrecht abgewichen werden kann, um dringend bendtigte Unterkiinfte rechtzeitig
bereitzustellen, Gebrauch zu machen. Gerade kleinere Kommunen soll das Land die Kommunen bei der
Akquise geeigneter Typenmodelle in serieller und modularer Bauweise zur Errichtung von
Unterbringungsmoglichkeiten unterstitzen. Durch diese konnen dauerhafte Unterbringungs-
moglichkeiten durch ein schnelles und kostenglinstiges Verfahren geschaffen werden.

Menschen, die zu uns fliehen, muss gesellschaftliche Teilhabe ermdéglicht werden. Dazu braucht es
passende und umfassende Integrationsangebote. Die Integration gefliichteter Menschen geschieht vor
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Ort. Das ist sowohl Chance als auch Herausforderung fur die Kommunen. Insbesondere braucht es zur
Unterstitzung geflichteter Menschen verldsslich finanziertes, gut ausgebildetes Personal. Das
Integrationsmanagement ist eine Erfolgsgeschichte und wird von den Kommunen ausgezeichnet
umgesetzt. Es muss endlich gesetzlich verankert und endglltig vom Land finanziell verstetigt werden. Die
Flichtlingssozialarbeit in Baden-Wdrttemberg soll sich zuktnftig an den Bedarfen und Bedurfnissen der
Klient:innen statt an den Vorgaben des mehrstufigen Systems orientiert. Dadurch wird nicht nur eine
bessere Betreuung geflichteter Menschen erreicht, sondern auch moglichen Konflikten und Leerstellen
vorgebeugt. Perspektivisch soll ein einstufiges Integrationsverfahren mit integrierter Sozialberatung
eingeflhrt werden, in dem alle Leistungen aus einer Hand kommen und in dem das Land eine zentrale
Rolle Gbernimmt. Menschen sollen schneller in Arbeit kommen. Erwerbsarbeit ist nicht nur der beste
Motor fur gesellschaftliche Teilhabe, sondern entlastet auch die Kommunen, da so im Idealfall keine
Versorgung und Unterbringung mehr geleistet werden muss. Dazu sollen mehr Geflichtete Zugang zu
Integrations- und Sprachkursen bekommen und flachendeckend berufsspezifische Sprachkurse
entwickelt werden. Das Engagement Ehrenamtlicher und die Selbstorganisation migrantischer
Organisationen sollen geférdert werden. Im gesamten Prozess nehmen wir Antirassismus als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ernst.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®  langfristige Planungen zu treffen, die auf die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung einer hohen
Anzahl von Menschen ausgerichtet ist;

B eine dauerhafte Finanzierung von Integrations- und UnterbringungsmafSnahmen mit den Kommunen
zu vereinbaren;

®  die vom Bund gewdhrte Fliichtlingspauschale ohne Abziige an die Kommunen weiterzugeben;

B  Verwaltungsstrukturen in den Regierungsprdsidien dauerhaft anzulegen und nicht im stdndigen
Krisenmodus zu handeln;

B eine umfassende und grundlegend neue Standortkonzeption mit zusdtzlichen LEAs zu entwickeln;

B feste und verldssliche Beteiligungsverfahren auf kommunaler Ebene fiir die Schaffung von LEAs
durchzufiihren und dann ziigig zu entscheiden;

B die Kommunen durch die Beschaffung von Typenmodellen bei der Errichtung von
Unterbringungsmoglichkeiten zu unterstiitzen;

B klare Dienst- und Ermessensanweisungen fiir die Auslinderbehérden zu erlassen;
B das Integrationsmanagement gesetzlich zu verankern und durch das Land dauerhaft zu finanzieren;

" die Fliichtlingssozialarbeit in Baden-Wiirttemberg zukiinftig an den Bedarfen und Bediirfnissen der
Klient:innen statt an den Vorgaben des mehrstufigen Systems zu orientieren;

B perspektivisch ein einstufiges Integrationsverfahren mit integrierter Sozialberatung einzufiihren, in
dem alle Leistungen aus einer Hand kommen. Sozialverbdnde kénnen so eine Betreuung ohne Liicken,
die iiber verschiedene Ebenen und Abldufe verstetigt und verzahnt ist, sicherstellen.
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8. Sichere Kommunen —friedlich
zusammenleben in unruhigen Zeiten

Krisen, die lange Zeit weit weg erschienen, wirken sich auch konkret auf unser Zusammenleben in den
baden-wirttembergischen Kommunen aus. Ein zunehmendes GCeftihl der Vereinzelung und
gesellschaftlichen Spaltung tut sein Ubriges, um das Sicherheitsgefthl vor Ort zu schwéchen. Deshalb ist
es umso wichtiger, dass die Gefahrenabwehr- und Sicherheitsinfrastruktur im Nahraum der Menschen
gut aufgestellt ist. Unser Anspruch ist, dass alle Menschen in Baden-Wirttemberg sicher sind und sich
sicher fuhlen. Nur wenn Menschen sich sicher fihlen, konnen sie sich frei entfalten und ein
selbstbestimmtes Leben flhren. Sicherheit ist damit auch eine Frage der sozialen Gerechtigkeit, denn nur
Reiche kdnnen sich einen schwachen Staat leisten.

8.1 Offentliche Rdume fiir alle sicher gestalten

Die baden-wurttembergischen Kommunen gehéren nach wie vor zu den sichersten in Deutschland. Die
Gesamtzahl der Straftaten ist insgesamt rlcklaufig. Allerdings steigen gerade in Bereichen, die das
Sicherheitsgefliihl konkret bedrohen, die Straftaten an. Dazu gehdren Delikte aus dem Bereich der
Gewaltkriminalitat ebenso wie die Politisch Motivierte Kriminalitdt. Der tatsachliche ebenso wie der
wahrgenommene Anstieg der Bedrohung individueller Sicherheit im 6ffentlichen Raum hat gravierende
Folgen. Den Kommunen steht eine Vielzahl an Moglichkeiten offen, dieser Bedrohungslage zu begegnen.
Dazu bendtigen aber gerade kleinere Kommunen Unterstitzung vom Land. In fast jeder Kommune gibt es
LAngstraume®, die aufgrund mangelhafter Beleuchtung nachts gemieden werden. Hierbei konnen
Beleuchtungskonzepte, die Sicherheitsgefiihl und Energiesparen in Ausgleich bringen, Abhilfe schaffen.
Ein simples aber Uberaus effektives Mittel zur Erhohung des Sicherheitsgefiihls ist der konsequente
Einsatz von Licht. Sicherheit kann nur dann fir alle gelingen, wenn umfassende Schutzangebote fur
besonders vulnerable Gruppen geschaffen werden, wie beispielsweise Frauen- und Kinderschutzhauser.
Das betrifft in besonderem Male von Gewalt, Hasskriminalitat und Diskriminierung bedrohte Menschen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B ein landesweites Musterbeleuchtungskonzept zu erarbeiten, bei dessen Umsetzung unter
Beriicksichtigung kommunaler Besonderheiten Expert:innen des Landes unterstiitzend titig
werden sollen.

B Gesamtkonzepte zu entwickeln, durch die die Kommunen dabei unterstiitzt werden, uneinsichtige
Stellen, etwa durch Beschnitt von Bepflanzungen, abzubauen;

®  den Kommunen Hilfestellungen bei der Priifung der Einrichtung von Waffenverbotszonen zu
geben;
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®  Versammlungsbehorden und Polizei bei komplexen Versammlungslagen umfassend zu
unterstiitzen, insbesondere beziiglich der Erstellung von Gefahrenprognosen, der Bewertung
méglicherweise verfassungsfeindlicher Handlungen und des Erlasses sinnvoller Auflagen;

B dassdas Land in die Grund- und Betriebsfinanzierung der Frauen- und Kinderschutzhduser einsteigt.
Dazu muss das Land Vorschriften erlassen, die sowohl den Umfang des bereitzustellenden Angebots
als auch die Finanzierung durch Land und Kreise regelt.

8.2 Feuerwehr, Rettungsdienst, Katastrophenschutz: Ein starker
Bevolkerungsschutz auf der Hohe der Zeit

Die Sicherheit von Menschen wird nicht nur durch Kriminalitat bedroht, sondern auch durch
Naturereignisse und Katastrophen, Feuer und Unfalle. Auch hier kommt den Kommunen eine zentrale
Rolle zu: Sie ist selbst unmittelbar zustandig zur Gefahrenabwehr und tbernimmt auch bei Katastrophen
die Leitung, bis der Katastrophenfall ausgerufen wird.

Unsere kommunalen Feuerwehren leisten einen mafgeblichen Beitrag zur 6ffentlichen Sicherheit. Der
Schwerpunkt liegt in Baden-Wirttemberg auf den Freiwilligen Feuerwehren: Neben neun kommunalen
Berufsfeuerwehren in Stadten Uber 100.000 Einwohner gibt es fast 1.100 Freiwillige Feuerwehren, in
denen Uber 112.000 Menschen engagiert sind. Unser Dank und Respekt gilt den Haupt- und
Ehrenamtlichen, die mit ihrer Zeit und ihrem Engagement das Fundament der Brandbekampfung im Land
sind. Durch verdnderte Arbeits- und Familienkonzepte wird die Vereinbarkeit mit einem klassischen
Ehrenamt zunehmend zur Herausforderung. Wir wollen Anreize zum Engagement in der Freiwilligen
Feuerwehr schaffen. Um die Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt zukunftsfest aufzustellen, mussen
auch Mechanismen gepruft werden, durch die berufliche Nachteile vermieden werden. Die bestehenden
Regelungen, insbesondere zur Freistellung von Arbeits- und Dienstverpflichtungen, sollen auf mogliche
Licken Uberpruft werden. Die Aufstellung einer leistungsstarken Freiwilligen Feuerwehr liegt in der
Verantwortung der Kommunen. Dabei mussen sie noch intensiver durch das Land unterstutzt werden:
Steigende Kosten und burokratische Hirden stellen eine immer groRere Herausforderung gerade fur
kleine Kommunen dar. Neben der Finanzierung kann das Land die kommunalen Feuerwehren
insbesondere bei der Beschaffung von Fahrzeugen und Ausrustung durch Vereinheitlichung von
Standards unterstitzen.

Fur eine starke kommunale Feuerwehr ist die Vernetzung mit den Rettungsdiensten unabdingbar. In
vielen Bereichen arbeiten Feuerwehr und Rettungsdienst Hand in Hand zusammen und erganzen sich in
ihren jeweiligen Aufgaben. Um einen leistungsfahigen Rettungsdienst in den Kommunen zu
gewahrleisten, braucht es moderne Rettungswachen. Viele Rettungswachen sind in die Jahre gekommen
und mussen umfassend modernisiert oder neu gebaut werden. Die Entwicklungen der Zeit machen es
zunehmend notwendig, nicht mehr getrennte Rettungs- und Feuerwachen zu errichten, sondern
Rettungszentren, in denen alle Akteure des Bevolkerungsschutzes zusammenarbeiten zu griinden.
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Tiefgreifend von den Anderungen der Zeit betroffen ist der Katastrophenschutz. Die haufig als abstrakt
wahrgenommene Bedrohung durch Extremereignisse wird zunehmend konkret: Die Coronapandemie
machte die Notwendigkeit eines funktionierenden Katastrophenschutzes ebenso offenbar wie die
Hochwasserereignisse im Ahrtal 2021. Um die Bevdlkerung effektiv zu schiitzen, mussen die Kommunen
auf solche Lagen vorbereitet werden. Notwendige Bedingung eines wirksamen Schutzes ist eine effektive
Warnung der Bevolkerung. Die Moglichkeiten des Modularen Warnsystems (MoWas) fir Kommunen
mussen weiter ausgebaut werden. Klassisches Warnmedium der Kommunen ist die Sirenenanlage. Diese
hat auch in Zeiten digitaler Warnmoglichkeiten nicht an Relevanz verloren. Allerdings mussen
flachendeckend Sirenen ertlichtigt werden.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:
®  fldchendeckend eine Bindungswirkung zur Freiwilligen Feuerwehr zu etablieren und dazu die
Jugendfeuerwehren zu stirken;

B allen Feuerwehrleuten einen nach Belastung des jeweiligen Einsatzes gestaffelten Anspruch auf
bezahlte Ruhezeit nach einem Einsatz zu gewdhren;

® die Einfiihrung einer Feuerwehrrente, angelehnt an das Thiiringer Modell, zu priifen, um Nachteile,

die mit einer méglichen Arbeitszeitreduzierung einhergehen, auszugleichen;

®  Die Fordervoraussetzungen fiir die Feuerwehr abzusenken und mehr Investitionen férderfihig zu
machen. Konkret muss das Land den Um- und Neubau von Umkleiden und Duschen finanzieren;

B eine auf den Bau von Rettungszentren zugeschnittene Landesforderung zu etablieren;

B ein Landessirenenforderprogramm aufzulegen.

9. VonderKita bis zum Abschluss —
flachendeckend gute Bildung vor Ort
gewahrleisten

Kommunen und Land bilden gemeinsam eine Bildungspartnerschaft. Dieser mochten wir als SPD-
Landtagsfraktion mit vertrauensvoller und zuverldssiger Zusammenarbeit zukinftig wieder mehr
Bedeutung beimessen. Denn nur gemeinsam konnen wir aktuelle und zuklnftige Aufgaben in der
Bildungspolitik bewaltigen. Flr eine gute Bildung unserer Kinder und Jugendlichen, attraktive
Arbeitsplatze fur Lehrkrafte und das padagogische Fachpersonal und einen erfolgreichen
Wirtschaftsstandort Baden-Wdirttemberg.
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9.1 Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung an Grundschulen ab 2026

Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung an Grundschulen ist ein wichtiger Schritt hin zu mehr
Bildungsgerechtigkeit. AuBerdem starkt er die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und ist damit auch fur
den Erfolg des Wirtschaftsstandorts Baden-Wurttemberg von hoher Bedeutung. Es ist uns aber auch
bewusst, dass die Umsetzung enorme Anstrengungen von Bund, Land, den Kommunen und allen
Beteiligten vor Ort bedeutet. Der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ist eine gemeinsame Aufgabe.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B dass das Land seiner Verantwortung bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
Ganztagsbetreuung an Grundschulen gerecht wird und die Stidte und Gemeinden nicht im Stich
ldisst;

B rechtzeitig die notwendigen Verwaltungsvorschriften und Forderstrukturen zu schaffen sowie
finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen, durch die die Kommunen tatsdichlich entlastet und
unterstiitzt werden.

9.2 Zuverlassige Betreuung und Friihkindliche Bildung an unseren Kitas

Unsere Kitas stehen vor enormen Herausforderungen. Betreuungszeiten werden gekurzt, das
padagogische Fachpersonal arbeitet an oder Uber seiner Belastungsgrenze hinaus, fir viele Eltern ist die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf in weite Ferne gerlickt und immer mehr Kinder kdnnen nicht die
individuelle Forderung erhalten, die sie eigentlich bendtigen. Insbesondere der Mangel an padagogischem
Fachpersonal verscharft die Lage zusehends. Deswegen muss das Land Verantwortung tbernehmen: Wir
sind zwar in einer personellen Ressourcenkrise, aber nicht in einer finanziellen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B dass das Land den Kommunen ausreichend finanzielle Mittel zur Verfiigung stellt, damit jedes Kind
in Baden-Wiirttemberg einen qualitativ hochwertigen, rdumlich nahen und gebiihrenfreien Kita-
Platz erhdlt;

m die Einstellung von Verwaltungs- und Hauswirtschaftskrdften zur Entlastung des pddagogischen
Fachpersonals, unter finanzieller Beteiligung des Landes, zu férdern;

® die Praxisintegrierte Ausbildung (PiA) auszubauen und die finanzielle Vergiitung der Ausbildung zu
verbessern, um damit mehr zukiinftige Fachkrdfte zu gewinnen.

9.3 Digitalisierung unserer Schulen

Digitaler Fortschritt pragt den Unterrichtsalltag an den Schulen in Baden-Wirttemberg. Auch die
Anderungen des Schulgesetzes wirken weiter auf die Digitalisierung des Unterrichts hin. Digitale Lehr- und
Lernformen oder die Weiterentwicklung der Schulorganisation durch die Einfihrung und den Ausbau der
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Bildungsplattform setzen den Einsatz digitaler Endgerate und die Verflgbarkeit einer schnellen
Internetverbindung voraus. Daflr benotigen alle Schulen die notwendige digitale Infrastruktur und alle
Lehrkrafte sowie Schulerinnen und Schiler digitale Endgerate.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:
B dass das Land sich an den finanziellen Kosten der IT-Ausstattung der Schiiler:innen und Lehrkrdifte
angemessen beteiligt;
B an jeder Schule eine IT-Fachkraft einzusetzen, die sich professionell und ohne Zusatzbelastung fiir
die Lehrkrdfte um die IT der Schulen kiimmert. Das Land muss sich an den Kosten entsprechend
beteiligen.

9.4 Unterstiitzung der Kommunen beim Schulhausbau

Die Anforderungen an den Schulhausbau selbst und die Gestaltung der Raumlichkeiten an den Schulen
haben sich in den vergangenen Jahren verandert. Weiterentwicklungen des Bildungssystems wie der
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab dem Jahr 2026 oder auch notwendige Umbaumaflinahmen,
um inklusive Beschulung zu gewahrleisten, erhdhen die Sanierungs- und Investitionskosten. Auch
Malnahmen hinsichtlich energieeffizienter Baumalinahmen oder digitaler Anforderungen verursachen
Mehrkosten. Des Weiteren hat sich in den vergangenen Jahren ein erheblicher Antragsstau beziglich
dringend notwendiger SanierungsmaflRnahmen gebildet. Um unsere Schulen zukunftsfest zu machen ist
es notwendig, beim Schulhausbau Modernitat, Digitalisierung und Inklusion in den Blick zu nehmen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B die finanzielle Unterstiitzung durch das Land an aktuelle und zukunftsbedingte Herausforderungen
anzupassen und fiir die kommenden zwei Jahre einen Sonderfonds zur Sanierung und Erweiterung von
Schulgebduden aufzulegen.

9.5 Schulsozialarbeit als fundamentaler Bestandteil gelingender Bildung

Schulsozialarbeit ist notwendiger Bestandteil einer modernen Schule. Fast 30 % der 6ffentlichen Schulen
in Baden-Wurttemberg verfiigen nicht Uber Schulsozialarbeit. Eine verldssliche Finanzierung von
Schulsozialarbeit ist Grundvoraussetzung fur eine Neuordnung der Partnerschaft zwischen Land und
Kommunen. Wir wollen, dass jede Schule in Baden-Wirttemberg Uber Schulsozialarbeit verfugt — als
Angebot, das vor Ort abrufbar sein muss, wenn es gebraucht wird.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B den Anteil der Landesférderung fiir die Kosten der Stellen in der Schulsozialarbeit in einem sofortigen
Schritt wieder auf das im Jahr 2012 vereinbarte Drittel anzuheben und perspektivisch weiter zu
steigern;
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®  den Férderprogrammcharakter der Schulsozialarbeitsfinanzierung zu iiberwinden und stattdessen
durch eine verstetigte Férderung grundsditzlich allen Schulen Schulsozialarbeit anzubieten.

10. Fiirlebendige Kommunen —
Kulturlandschaft fordern und erhalten

Die Kulturszene ist auf der kommunalen Ebene reichhaltiger und teurer als es der Staatshaushaltsplan
vermuten lasst. Die Rede von der Bedeutung der Kultur flr unsere Gesellschaft, welche auch von der
Landesregierung wahrend der Coronapandemie inflationdr im Munde gefiihrt wurde, ist erst dann etwas
wert, wenn die Kultur krisenfest gemacht wird.

In Zeiten vielfdltiger Krisen gerat die Kultur — besonders im landlichen Raum — unter Kdrzungsdruck.
Soziokulturelle Zentren zum Beispiel leisten einen wesentlichen Beitrag zur kulturellen Grundversorgung
der Burger:innen. Sie basieren zu weiten Teilen auf ehrenamtlicher Arbeit. Wenn diese nicht weiter
gestarkt wird, sind die Zentren als Keimzellen fir Nachwuchskinstler:iinnen tot. Aber auch Theater,
Orchester, Museen und Clubs brauchen mehr Unterstiitzung. Das ist eine Verantwortung, die das Land
Ubernehmen muss.

Der Ausgleich von Tarifsteigerungen, welche das Land gewahrt, muss verlasslich und planbar erfolgen.
Aufgrund der unterschiedlichen Tarifsysteme nach denen im Land im Kulturbereich bezahlt wird, entsteht
hier regelmaRig Unsicherheit bei Kommunen und Institutionen. Deswegen muss auch Uber die
TarifabschllUsse hinaus mit den Kommunen, Theatern, Orchestern und anderen kulturellen Institutionen
Uber zukunftsfeste Personalkosten gesprochen werden und Unterstitzung geleistet werden. Aktuell
benotigen mehr Einrichtungen, an denen Kommunen beteiligt sind, Unterstltzung bei den
Personalkosten als der Staatshaushaltsplan und die Forderlogik der Landesregierung dies zulasst.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®  das Engagement des Landes beim Ausgleich von Tarifsteigerungen fiir kulturelle Institutionen wie
Theater und Orchester, an denen Kommunen beteiligt sind, im Hinblick auf ein gerechtes Gehaltsgefiige
auszubauen, ganz gleich, um welchen Tarifvertrag es sich handelt;

B soziokulturelle Zentren institutionell zu foérdern;
®  Clubs in der Baunutzungsverordnung als kulturelle Einrichtungen anzuerkennen;

B ein Forderprogramm speziell fiir den Ausbau und die Etablierung von Open-Air Veranstaltungen und
Festivals im ldindlichen Raum einzurichten.
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11. Das Riickgrat vor Ort — Wirtschaftskraft in
den Kommunen starken

Die baden-wirttembergischen Kommunen sind wirtschaftlich stark — nicht nur in einzelnen
Industriezentren, sondern schon immer in der ganzen Flache des Landes. Die Kommunen leisten zur
wirtschaftliche Starke einen wesentlichen Beitrag, indem sie seit langem funktionierende Infrastruktur
und groRRziigige Gewerbegebiete bereitstellen. Allerdings sind viele dieser Gebiete in die Jahre gekommen
und miuissen an geanderte Gegebenheiten angepasst werden. Um die wirtschaftliche Starke der
Kommunen zu erhalten, muss das Land einen aktiveren Beitrag leisten.

In der Transformation werden die verschiedenen Regionen des Landes unterschiedlich betroffen sein.
Hierauf muss das Land Antworten finden und sicherstellen, dass durch eine aktive Industrie- und
Strukturpolitik Arbeitsplatze vor Ort erhalten bleiben und ausreichend Fachkrafte zur Verfligung stehen.
Hierzu gehort auch eine Ausweitung der Aktivitaten im Bereich Weiterbildung und Qualifizierung, weil
dort, wo Arbeitsplatze verloren gehen, Stadte und Gemeinden auch in anderen Bereichen unter Druck
geraten.

Schon vor Ausbruch der Coronapandemie haben sich die Zentren von Stadten und Gemeinden gewandelt:
Die SchlieBung von Geschaften, langer andauernde Leerstanden, schwindende Passantenfrequenz und die
Verdanderung des Einkaufs- und Freizeitverhaltens haben die Struktur der Innenstadte und Ortskerne
verandert. Diese Entwicklungen wurden durch die Coronapandemie massiv beschleunigt mit dem
Ergebnis, dass die Gestaltung und Umgestaltung sowie (Wieder-)Belebung von Innenstadten noch
drangender wurde. Das Land ist daher gefordert, dem Beispiel anderer Lander zu folgen und weit mehr zu
unternehmen, um die Innenstadte zu starken.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B ein Programm zur Stdrkung der Innenstidte einzurichten, das u. a. Kommunen ein aktives
Leerstandsmanagement ermdglicht und sie beim Zwischenerwerb leerstehender Immobilien
unterstijtzt, baulich-investive MafSnahmen mit dem Ziel der Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt
fordert, MafSnahmen zur Weiterentwicklung und Belebung von Innenstddten und Handel finanziert,
Veranstaltungen und die Einrichtung von Pop-up-Stores sowie die Umstrukturierung von ehemaligen
Ladenfldchen fordert;

B Kommunen bei der Ausweisung und Sanierung von Gewerbegebieten unterstiitzen;

®  die Tourismusinfrastruktur weiter auszubauen.
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12. Zukunftsfeste Infrastruktur —bezahlbare
Mobilitat und Energie vor Ort ermoglichen

Eine funktionierende Infrastruktur ist Teil allgemeiner Daseinsvorsorge. Sie darf nicht vernachlassigt
werden! Investitionsstaus, die auch ohne die Notwendigkeit der Anpassung unserer Infrastruktur an die
Cegebenheiten der Zeit bestanden, mussen aufgeldst werden. Das Land muss Konzepte fir
Infrastrukturertichtigung vorlegen, anhand derer Kommunen nicht nur nachvollziehen kdnnen, welche
MaRnahmen sinnvoll und notwendig sind, sondern auch, welche Art der Finanzierung sie fir welche
Vorhaben vom Land erhalten kdnnen. Besonders dringlich sind MaBnahmen im Kontext der Verkehrs- und
der Energiewende.

12.1 Bezahlbare Mobilitat fiir alle

Unser Ziel ist es, dass Baden-Wurttemberg Vorreiter beim Ausbau umweltfreundlicher und bezahlbarer
Mobilitat in Deutschland wird. Baden-Wirttemberg ist gepragt durch stadtische Verdichtungs- und
Ballungsraume einerseits und diinn besiedelte landliche Raume andererseits. Dies hat Auswirkungen auf
Planung und Organisation des offentlichen Verkehrs (OV), vor allem fiir das Angebot des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV). Erfolgreiche Konzepte aus den Agglomerationen lassen sich nicht ohne
Weiteres auf die landlichen Regionen Ubertragen. Wer eine umweltfreundliche Verkehrspolitik will, muss
mehr Menschen zum Umsteigen vom Pkw auf Busse und Bahnen bewegen. Dafur sind raumspezifisch

zugeschnittene Konzepte notwendig.

Der OPNV ist vor allem in den Ballungsraumen Baden-Wurttembergs gut ausgebaut. Ein GroRteil der
Pendlerstrome des stadtischen und regionalen OPNV wird in einem engen Takt Uber die Schiene
abgewickelt. Hohe Auslastungen bestehender Angebote machen es schwer, ohne zusatzliche Angebote
neue Fahrgaste zu gewinnen. Dagegen muss im landlichen Raum verbreitet erst ein verlassliches,
flachendeckendes Grundangebot sichergestellt werden. Bei der Forderung des OV in den Kommunen
kommt dem Land eine Schlisselrolle zu: Es ist Trager des Schienenpersonennahverkehrs und hat die
rechtliche und politische Verpflichtung auch zum Ausbau der Schienenwege Gibernommen. Den Kreisen
hat es die Zustandigkeit fir den OPNV als freiwillige Aufgabe der Daseinsvorsorge tibertragen. Ohne Hilfen
des Landes sind Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur und verbesserte 6ffentliche Verkehrsangebote
nicht moglich. Die Verkehrsunternehmen haben bereits heute Bedarfe im Milliardenbereich ermittelt, um
die Ziele der Landesregierung fir eine Verdoppelung der Fahrgastzahlen bis 2030 auch umsetzen zu
konnen. Das Land muss vorgenommene Forderkirzungen zurlicknehmen und mit Nachdruck zielgerichtet
den Ausbau des OPNV fordern.

Die Entwicklung kurzfristiger neuer Modell-Programme wie z.B. der Landesinitiative Elektromobilitat, die
mangels Nachfrage keine nachhaltige Forderung umweltfreundlicher Mobilitat bewirken kdnnen, muss

auf langerfristige und strukturell wirksame Forderprogramme umgelenkt werden. Bei den
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Infrastrukturfinanzierungsprogrammen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und
Landesgemeindeverkehrsgesetz (LGVFG) zeichnet sich durch die Ausweitung von Fordertatbestanden und
Erhohung der Forderquoten mittelfristig finanzielle Engpdsse ab, die noch dadurch verscharft werden,
dass sich die Landesregierung zur Finanzierung ihres Anteils am Bundes-GVFG aus den Mitteln des LGVFG
bedienen will. Dies ware ein weiterer indirekter Griff in die kommunalen Kassen.

Mobilitat ist Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe. Deshalb muss Mobilitat auch fir Menschen mit
kleinem Geldbeutel bezahlbar sein. Mobilitat darf nicht zur neuen sozialen Frage in Baden-Wirttemberg
werden. Deswegen sind Solidartickets wichtige Ergdnzungen im Tarifsystem. Das Land Baden-
Wirttemberg Uiberlasst diese soziale Verpflichtung vollstandig den Stadten und Landkreisen.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

®  den OPNV insbesondere im Idndlichen Raum durch weitere Mobilititsangebote wie On-Demand-
Verkehre zu ergdnzen;

® die Busforderung, StrafSen- und Stadtbahnfahrzeugeférderung und die Férderung fiir Betriebshofe mit
Ladeinfrastruktur zu erhéhen;

B die Angebote der Regional-und S-Bahnen auszuweiten und zu verbessern. Dafiir muss den Kreisen und
Verkehrsverbiinden zeitnah eine angepasste Angebotskonzeption fiir den Schienenverkehr vorgelegt

werden;

B ein einheitliches Solidarticket zu entwickeln und zu finanzieren.

12.2 Kommunale Energiewende schaffen

Wesentliche Teile der Warmewende und der Umstellung der Stromversorgung auf Erneuerbare Energien
spielen sich auf kommunaler Ebene ab, nicht zuletzt bei der Ertlichtigung der Stromnetze. Die
Warmewende erfordert einen zigigen Ausbau vorhandener Warmenetze und den Neuaufbau von
Warmenetzen in vielen Gemeinden. Mit der Warmeplanung klaren die Kommunen unter anderem die
Frage, wo Hausbesitzer und Betriebe sich an ein solches Netz perspektivisch anschlieRen kdnnen, und wo
sie selbst andere dezentrale Losungen umsetzen mussen. Wichtig ist daher eine rasche Erstellung der
Warmeplanung mit konkreten zeitlichen Umsetzungszielen. Auch die damit verbundenen umfangreichen
Tiefbauarbeiten unter den Stralsen mussen geplant und kommuniziert werden. Alle Birger:innen mussen
zugleich baldmaoglichst wissen, auf welche Warmeversorgung sie kiinftig setzen kdnnen, damit sie auch
schnell selbst aktiv werden kdnnen, wenn z.B. die bisherige Heizung ersetzt werden muss.

Dachsolaranlagen, Balkonsolaranlagen, Ladepunkte fir E-Autos, all das verlangt vom Verteilnetz mehr, als
das bislang der Fall war. GrolRere Strommengen mussen oft in kurzer Zeit im Netz transportiert,
eingesammelt oder verteilt werden. Meist sind es die Kommunen oder deren Stadtwerke, die das Netz
entsprechend ertiichtigen missen. Das kostet viel Geld und auch Know-how, weshalb die Kommunen oft
Partner brauchen oder zumindest eine ausreichende Unterstitzung vom Land. Ohne ein gutes
Ladesaulennetz fur Elektromobilitat wird es keine Mobilitatswende geben. Gerade in Wohngebieten und
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Quartieren sowie kleineren Kommunen mussen die Gemeinden aktiv daran mitwirken, dass
Lademoglichkeiten errichtet werden.

Die Energieerzeugung auf gemeindeeigenen Dachern und Flachen kann ein wichtiger Baustein fir die
Energiewende sein. Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen konnen haufig auch intelligent mit einem
Warmenetz verknupft werden und haben zugleich Vorbildwirkung fur die Gemeinde. Der Ausbau der
Windkraft auf geeigneten Flachen muss starker vorangetrieben werden. Das Land muss die Kommunen
vor Ort dabei unterstiitzen, Angste und Vorbehalte gegen Flachenzuweisungen abzubauen.

Die Energiewende wie auch die Warmewende gelingen umso schneller und besser, wenn Energie auch
eingespart wird. Hier kann auch jede Kommune ihren Beitrag leisten: Die Sanierung ihrer eigenen
Gebaude, moderne LED-Strallenbeleuchtung, Energieberatung fur die Burgerinnen und Blrger, die
Umstellung des eigenen Fuhrparks auf E-Mobilitat oder Brennstoffzellen: Je nach GemeindegroRe gibt es
viele Moglichkeiten, Energie zu sparen und CO2-Emissionen zu reduzieren. Die Kosten sind oftmals hoch,
die Investitionen jedoch auch rentabel. Der Klimaschutz ist keine kleine und keine kurzfristige Aufgabe,
das Land muss hier neben dem Bund und den Kommunen auch endlich finanziell seinen angemessenen
Anteil beisteuern.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:

B die kostenintensiven MafSnahmen der Kommunen iiber den Kommunalen Ausgleichfonds und den
Kommunalen Investitionsfonds intensiv zu unterstiitzen;

B Biirgschaften fiir Kommunen und Stadtwerke zur Mittelakquise beim Ausbau der Wirmenetze zur
Verfiigung zu stellen;

B Verldssliche, iiber eine Anschubfinanzierung hinausgehende und mit klaren und dauerhaften

Bedingungen ausgestattete Férderprogramme fiir die kommunale Wirmeplanung aufzulegen;

®  unsere Kommunen bei der friihzeitigen Erstellung von Wirmeplinen und Wasserstoffnetzen zu
unterstiitzen.

13. Eine Menschheitsaufgabe — Klimawandel
auch vor Ort bekampfen

Der Klimawandel hat zunehmend unmittelbare Auswirkungen auf das Leben vor Ort. Wir missen jetzt die
dadurch notwendigen MaRnahmen ergreifen.

In immer mehr Gemeinden gibt es Probleme mit der Trinkwasserversorgung, weil Grundwasserstande
sinken und erste Brunnen fir die Trinkwassergewinnung versiegen. Das Trinkwassernetz muss
entsprechend ausgebaut und angepasst werden, wofiir viele gerade kleinere Gemeinden eine
ausreichende Unterstiitzung des Landes bendtigen. Zudem muss landesweit analysiert werden, welche
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Anderungen der Trinkwasserversorgung aufgrund des Klimawandels in den kommenden 20 Jahren auf
uns zukommen, um entsprechende Kosten landesseitig und auf Seiten der Kommunen besser einplanen
zu kénnen. Die Bodenseewasserversorgung muss nach Jahrzehnten nicht nur erneuert und modernisiert,
sondern auch ausgebaut werden, da immer mehr Gemeinden ihr Wasser von dort beziehen mochten.

Der Hochwasserschutz gewinnt in Zeiten des Klimawandels an Bedeutung: Mehr schwere
Hochwasserereignisse  an  Rhein und Donau sind ebenso zu beflrchten wie neuartige
Starkregenereignisse, wie man sie in den letzten Jahren in ganz Europa und auch in unserem Land bereits
erlebt hat. Ohne eine verstarkte Unterstltzung des Landes kdnnen die Kommunen diese Aufgabe nicht
stemmen, denn es gilt, durch Rickhaltebecken und Verstarkungen der Kanalnetze sowie durch
Verstarkungen, Sanierungen und Erhohungen von Dammen diese Gefahr zu bannen.

Wasserkreislaufe mussen besser genutzt werden. Der Wechsel zwischen Starkregenereignissen und
Trockenphasen ist fur die Umwelt und die Wasserversorgung ein Stresstest. Mit der Erprobung von
Schwammbaukonzepten und dahnlichem sollen die Klaranlagen dazu ertiichtigt werden, innerhalb kurzer
Zeit groRe Wassermengen aufzunehmen und diese in Trockenphasen zurlick in den Wasserkreislauf zu
geben.

Der Klimawandel wird auch immer mehr zum individuellen Gesundheitsrisiko. Extreme Hitzeereignisse
nehmen zu. Auf sie missen wir uns besser vorbereiten. Die wenigsten Kommunen haben bislang
Hitzeaktionsplane aufgestellt. In den Stadten und Gemeinden, in denen derartige Plane entwickelt worden
sind, ist oftmals der Gesundheitssektor nicht miteinbezogen worden. Der Klimawandel kann nicht mehr
nurals Umweltthema angesehen werden, sondern muss auch als Frage der Gesundheitspolitik verstanden
werden.

Die SPD-Landtagsfraktion steht dafiir:
B den Ausbau der Bodenseewasserversorgung mit Landeshilfe zu begleiten;

®  die Kommunen bei der Entwicklung und Umsetzung von Hochwasserschutzkonzepten personell,
finanziell und mit Wissenstransfers zu unterstiitzen;
B  die kommunalen Wasserkreisldufe zukunftsfest aufzustellen und iiberregional anschlussfihige

Konzepte zu etablieren;

B einen gesetzlich verbindlichen Rahmen zur kommunalen Hitzeaktionsplanung zu schaffen. Hier
sind insbesondere auch die relevanten Akteure des Gesundheitsbereichs einzubinden.
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