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Ein vereinigtes und soziales Europa

Ein vereinigtes und demokratisches Europa

Die Idee der Vereinigten Staaten von Europa ist eine ur-
sozialdemokratische Idee. Sie ist verankert im Heidelberger
Programm von 1925 und seitdem Leitbild sozialdemokratischer
Europapolitik. Die zunehmenden wirtschaftlichen und
finanzpolitischen Verflechtungen, die in ihren Konsequenzen
im krassen Gegensatz zu den Interessen der Arbeiterschaft und
ihrem Streben nach sozialer Sicherheit und internationaler
Solidaritat standen, flihrten zu der Forderung eines ,,wahren
Bundes gleichberechtigter Volker*.

Auch die Staatsoberhaupter der Griinderstaaten haben sich
1957 bei der Griindung der Europadischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) als Vorgangerorganisation der
heutigen EU, unmissverstandlich dazu bekannt ,, die stetige
Besserung der Lebens- und Beschaftigungsbedingungen ihrer
Vélker als wesentliches Ziel anzustreben, [...] ihre
Volkswirtschaften zu einjgen und deren harmonische
Entwicklung zu fordern, indem sie den Abstand zwischen
einzelnen Gebieten und den Riickstand weniger begtinstigter
Gebiete verringern [...J. “Der Einzug der neoliberalen Ideologie
flhrte in der EU jedoch zu weitreichenden negativen
o6konomischen und sozialen Folgen: Sinkende Lohne,
auseinanderdriftende Einkommen, eine Vertiefung der Kluft
zwischen Arm und Reich, zunehmend prekare
Beschaftigungsverhaltnisse, sinkende Sozialleistungen, sowie
eine allgemeine Umverteilung zu Gunsten von groRen
Unternehmen, Bezieherlnnen hoher Einkommen und
Kapitaleignerlnnen sind nicht allein ein deutsches Phanomen,
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Empfehlung erfolgt
mundlich
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sondern ein Problem aller EU-Mitgliedstaaten.

Wir Sozialdemokratinnen glauben an die Idee der Vereinigten
Staaten von Europa. Wir wollen

ein Europa der gelebten Solidaritat und des Zusammenhalts.
Unsere Ziele kdnnen wir jedoch nur erreichen, wenn wir — unter
Beruicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips — weitreichende
Kompetenzen auf die europaische Ebene verlagern und die
heutige EU zu einer vollstandig demokratisierten, politischen
Union umbauen.

Krise der Demokratie in Europa?

Demokratie kann auf vielfaltige Weise in Gefahr geraten, z.B.
durch ein faktisches Ubergewicht eines politischen
Verfassungsorgans, Kompetenzverlust politischer Institutionen
oder Kompetenzverschiebungen auf undemokratischere
Ebenen oder Institutionen. Auf europaischer Ebene herrschen
ein politisches Ubergewicht des Europaischen Rats, eine nicht
direkt demokratisch gewahlte Kommission und ein mit
unzureichenden Rechten ausgestattetes Parlament, welches
aber als einzige europaische Institution direkt von den
Burgerlnnen legitimiert ist.

Sozialdemokratische (Europa-) Politikerinnen geraten bei EU-
Vertragsentscheidungen oder Vertragsanderungen - also der
Gelegenheit eine Vertiefung der demokratischen Entwicklung
zu erwirken - immer wieder in eine Zwickmuhle: Auf der einen
Seite mochten sie den europaischen Integrationsprozess
vorantreiben, auf der anderen Seite bringt eine weitere
Kompetenzubertragung auf die EU de facto eine schleichende
Entdemokratisierung mit sich. Das beruht auf dem Umstand,
dass der Kompetenziibertragung eben z.B. keine vollen
parlamentarischen Rechte des EU-Parlaments folgen. Da die
Vertrage fur die Parlamentarierlnnen in den Parlamenten der
Mitgliedstaaten aber nicht mehr veranderbar sind nachdem sie
von den Regierungen im Europadischen Rat ausgehandelt
wurden, bleibt nur die Entscheidung zwischen einem ,Ja“ oder
einem ,Nein“. Ein ,Nein“ wirde aber nicht als ein Kampf fiir die
Schaffung einer parlamentarischen Demokratie in Europa,
sondern als antieuropaische Haltung ausgelegt werden.

Ein aktuelles Beispiel fur die schleichende Entdemokratisierung
auf EU-Ebene stellt der Vorschlag fiir eine einheitliche
europdische Bankenaufsicht bei der EZB dar. Wahrend die
Bankenaufsicht bei der deutschen ,,Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht“ (BaFin) durch das
Bundesfinanzministerium und den Deutschen Bundestag
kontrolliert wird, ist in den Entwirfen fiir eine Bankenaufsicht
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bei der EZB eine vergleichbare demokratische Kontrolle durch
das Europadische Parlament nicht vorgesehen, obwohl sie
rechtlich moglich ware. Ein weiteres Beispiel ist der sogenannte
~Fiskalpakt®. So schafft der Fiskalpakt mit dem ,Euro-Gipfel“ ein
neues Treffen der Staats- und Regierungschefs der Euro-
Staaten. Zwar hat der ,,Euro-Gipfel“ keine formellen
Entscheidungsbefugnisse, die Absprachen der Staats- und
Regierungschefs der Euro-Staaten haben aber massiven Einfluss
auf die spateren Mehrheiten bei der Beschlussfassungim
Europaischen Rat und auf die Koordinierung der jeweiligen
nationalen Wirtschafts- und Haushaltspolitiken. Die nationalen
Parlamente bleiben auf3en vor und das Europdische Parlament
spielt in diesem neuen Vorhaben nur eine untergeordnete Rolle.
Es darf sich mit den einschlagigen Ausschussen der
mitgliedstaatlichen Parlamente treffen und die vom Fiskalpakt
erfassten Politikthemen erértern. Ein ,,Mehr” an
parlamentarischer Beteiligung ware rechtlich unproblematisch
moglich gewesen, aber politisch wohl nicht gewollt. Unter
demokratietheoretischen Gesichtspunkten ist diese
Entwicklung sehr bedenklich, da sie demokratischen EU-
Institutionen Kompetenzen abspricht und ihnen sogar die
Mitwirkungsrechte verwehrt. Europapolitische Entscheidungen
werden immer mehr zu Entscheidungen in kleinen Kreisen, bei
denen es kaum noch eine demokratische Kontrolle, geschweige
denn Transparenz in der Entscheidungsfindung gibt.

Die Politik wird somit in zweifacher Weise entdemokratisiert:
Die nationalen Parlamente konnen nur nachvollziehen, was die
Staats- und Regierungschefs ausgehandelt haben.
Parlamentarische Anderungen an Verhandlungsergebnissen
sind nicht mehr moglich. Zugleich wird auf der europaischen
Ebene mangels Einbindung des Europdischen Parlamentes
dieses Defizit nicht ausgeglichen.

So erleben wir vor allem bei den Abstimmungsprozessen uber
diese Entscheidungen in nationalen Parlamenten einen
schleichenden Verfall des Demokratiebewusstseins. Merkels
Handlungsmaxime rund um den Euro-Rettungsschirm lautete:
nur noch so viel Demokratie wie notig, um sie formal nicht
aufzukiindigen. So beurteilte das Bundesverfassungsgericht
den Rettungsschirm zwar als verfassungsgerecht, nicht aber die
damit verbundene Praxis der Beschneidung der Rechte des
Bundestags. Merkel selbst betrachtete die Einbeziehung des
Haushaltsausschusses als zu langwierig und umstandlich und
degradierte damit demokratische Prozesse als nicht
funktionales, unsachgemaf3es Handeln. Diese Entwicklungen
sind bedenklich, denn sie beruhen auf dem Glauben, dass
demokratische Entscheidungen nicht mit der Geschwindigkeit
der Markte mithalten konnen und deshalb aufgegeben werden
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mussen.

Der prinzipielle Institutionsaufbau der EU und die aktuellen
Ereignisse um die Euro-Rettung machen das Demokratiedefizit
der EU uniibersehbar. Wir Sozialdemokratinnen erneuern unser
Bekenntnis zu einem vereinigten, demokratischen und sozialen
Europa.

Ein vereinigtes und demokratisches Europa

»Ich will die StralSe nach den Vereinigten Staaten von Europa
gehen [...]. Die Vereinigten Staaten von Furopa sind ein so
hohes, so grofSes, sie sind das wichtigste Ziel der Gegenwart,
dalS wir uns auch durch Kinderkrankheiten, durch
Geburtswehen [...] nicht abhalten lassen wollen, diesem grofRen
Ziel all unsere Krafte zu weihen. “ (Paul Lébe).

Die Sozialdemokratie als ,,europadische Partei“ sollte nicht nur
an der ,|dee” der Vereinigten Staaten von Europa festhalten,
sondern benennen was sie unter dieser Vision versteht: Wir
Sozialdemokratinnen bekennen uns zu einem Europa als
foderalem Bundesstaat. Wir fordern die Schaffung einer
parlamentarisch verantwortlichen Regierung auf Grundlage
einer gemeinsamen europaischen Verfassung. Die Rolle des
Europaischen Parlamentes muss massiv gestarkt werden. Es soll
ein eigenes Gesetzesinitiativrecht und ein vollstandiges
Haushaltsrecht bekommen. Dazu gehort u.a. die Ausweitung
des Mitentscheidungsverfahrens auf die Aufstellung des
Mehrjahrigen Finanzrahmens, ein eigenes
Steuerschopfungsrecht fiir die EU sowie das Recht zu Gunsten
des EU-Haushaltes, Schulden aufnehmen zu konnen. Die
Europaische Kommission soll eine durch das Parlament
vorgeschlagene, gewahlte und abrufbare EU-Regierung werden,
die dem Parlament gegentiber verantwortlich ist. Wir begriiRen
es daher als einen ersten Schritt, dass der/die nachste EU-
Kommissionsprasidentin der/die Spitzenkandidatin derjenigen
Parteienfamilie werden soll, die nach den Europawahlen 2014
die starkste Fraktion im Europaischen Parlament stellt. Fur die
kuinftige Weiterentwicklung lehnen wir uns an das Konzept des
Positiven Parlamentarismus an, welches vorsieht, dass nicht nur
der/die EU-Regierungschefln, sondern auch alle Ministerinnen
vom Parlament gewahlt und abrufbar sein mussen. Die
Wahlerinnen und Wahler sollen zukiinftig wissen, welche(n)
potentielle(n) EU-Regierungschefin sie mit ihrer Stimmabgabe
fur eine Partei unterstiitzen.

Das Europaische Parlament selbst muss weiterentwickelt
werden, um eine Antwort auf die Kritik an seiner eigenen
demokratischen Legitimation zu geben. Dies umfasst auch ein
reformiertes europaisches Wahlrecht, welches die
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unterschiedlichen Stimmengewichte der Unionsbiirgerinnen
der einzelnen Mitgliedstaaten reduziert und berucksichtigt,
dass das Parlament gleicher Reprasentant aller
Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sein soll.

Wir wollen ein ,Europa der Parlamente® und kein ,,Europa der
Staatschefs“. Deshalb lehnen wir jede Renationalisierung des
Europaischen Parlaments wie auch eine Versammlung
nationaler Parlamentarier der Euro-Staaten wie eine
,Eurokammer® oder ein ,Euro-Parlament“ neben den
nationalen Parlamenten und dem Europaischen Parlament als
Schwachung des europaischen Parlamentarismus ab. Das
Europaische Parlament ist der Reprasentant aller
Unionsburgerinnen und Unionsburger und soll als solches in
allen Entscheidungen, und zwar auch solchen, die lediglich die
Euro-Staaten betreffen, in seiner vollen Besetzung beteiligt
sein. Wir wollen die Rolle der nationalen Parlamente im Dialog

200 mit dem Europaischen Parlament in europapolitischen Fragen
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starken. Die nationalen Parlamente mussen volle Kontroll- und
Informationsrechte Giber das Handeln ihrer Staats- und
Regierungschefs auf europaischer Ebene haben.

Wir glauben, dass wir ein Mehr an Demokratie und ein Mehr an
Parlamentarismus im europaischen Institutionsgeflige
brauchen. Da das Europaische Parlament das einzige Organ ist,
welches die Biirgerinnen in einer direkten Wahl bestimmen
konnen, ist eine umfassende Aufwertung der Rolle des
Parlamentes dringend geboten.

Der Europaische Rat soll kiinftig die Funktion der Koordinierung
zwischen den foderalen Parlamenten auf nationaler oder
regionaler Ebene haben. Um eine Schwachung der EU-
Gemeinschaftsorgane zu vermeiden, miissen die Formen des
intergouvernementalen Regierens in klar definierten Grenzen
gehalten werden. Die Schlussfolgerungen des Europadischen
Rates, die zwar keine gesetzgebende Funktion haben, aber die
politische Ausrichtung der Politik der EU bestimmen, sollen
unter einen Mitgestaltungsvorbehalt des Europaischen
Parlamentes gestellt werden. Hierzu soll der Prasident des
Europaischen Parlamentes gleichberechtigt mit den Staats- und
Regierungschefs an den Sitzungen und Entscheidungen des
Europaischen Rates teilnehmen, beraten und abstimmen
konnen.

Die Gesetzgebung der kiinftigen foderalen EU soll in einem
Zwei-Kammer-System erfolgen mit dem derzeitigen Rat als
Vertretungsorgan der heutigen Mitgliedstaaten und dem
Europaischen Parlament als direkt gewahltem
Vertretungsorgan der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger.




235

Erst ein demokratischer Aufbau der Organe der EU bildet die
Grundlage fur weitere Kompetenzverschiebungen auf die
Ebene der Europaischen Union und holt endlich nach, was
schon lange hatte geschehen sollen: die Beseitigung des
demokratischen Defizits der EU. Zugleich darf aber nicht
ubersehen werden, dass das europaische Projekt zurzeit zu
einseitig auf die Schaffung eines einheitlichen -
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Starkung der demokratischen Strukturen in der EU allein andert
dies jedoch nicht. Schon die Griindungsvater der EU sahen in
dem einheitlichen europaischen Wirtschaftsraum lediglich ein
Mittel zur Erreichung eines geeinten politischen Europas. Der
Binnenmarkt ist ein Instrument der EU, aber nicht ihre Finalitat.
Auf diesen Pfad muss die europaische Politik zurtickfinden.

Fiir ein soziales und gerechtes Europa

Wir Sozialdemokratinnen sind davon liberzeugt, dass unser Ziel
der Vereinigten Staaten von Europa nur tber die vollstandige
soziale Integration und eine veranderte Wirtschaftspolitik
fuhren kann. Eine wirklich soziale und solidarische EU muss ihr
Fundament in einer sozialen Werteordnung mit starken
sozialen Grundrechten haben. Diese sozialen Werte und
Grundrechte mussen den Marktfreiheiten im europaischen
Binnenmarkt voran gehen. Um diese im europaischen
Primarrecht festzuschreiben, fordern wir eine soziale
Fortschrittsklausel.

Wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt etablieren

Die Europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion fuihrte zu
einer Abkoppelung der freien, marktwirtschaftlichen
Wirtschaftsordnung und der Geldpolitik in europaischer
Kompetenz von den bei den Mitgliedstaaten verbliebenen
steuer-, lohn- und sozialpolitischen Zustandigkeiten. Dies
fuhrte zu einem zwischenstaatlichen Dumping-
Standortwettbewerb um Investitionen auf Grundlage von
sinkenden Lohnen, Sozialleistungen und
Unternehmenssteuern.

Das Vertrauen und die Akzeptanz in die ,Idee Europa“ wurden
durch diese Entwicklung der Entstaatlichung mit all ihren
negativen Folgen fuir die Buirgerinnen Europas nachhaltig
gestort. Der Weg der europaischen Integration muss daher ein
Weg sein, der einer vollstandigen sozialen Integration
denselben Stellenwert wie der wirtschaftlichen Integration
beimisst und —ausgehend vom Primat demokratischer Politik —

280 anstelle eines Primats der freien Markte, auf eine solidarische

Politik des sozialen und wirtschaftlichen Ausgleichs zum Wohle




aller setzt.

285 Wir Sozialdemokratinnen stehen fiir ein Europa der
gleichwertigen Beschaftigungs- und Lebensverhaltnisse mit
Wachstums- und Wohlstandsperspektiven fur alle Burgerinnen.
Dies konnen wir allerdings nur mit einer echten europaischen
Finanz-, Wirtschafts- und Sozialpolitik verwirklichen, die — wie

290 es die SPD bereits im Berliner Programm formuliert hatte — das
Ziel verfolgt die Wirtschaftspolitik der EU-Mitglieder zu
harmonisieren, regionale Ungleichgewichte abzubauen, einen
wirksamen Finanzausgleich zwischen Reichen und Armen zu
leisten und der Sozialpolitik den gleichen Rang wie der

295 Wirtschaftspolitik zu geben.

Fiir eine koordinierte, gemeinschaftliche Wirtschaftspolitik

Die nicht aufeinander abgestimmte Geld- und Fiskalpolitik
300 innerhalb der Europaischen Union ist einer der Griinde fiir eine
Entwicklung, die zu einem zwischenstaatlichen
Konkurrenzkampf um die niedrigsten Lohne und
Sozialleistungen gefiihrt hat. Der sogenannte Stabilitats- und
Wachstumspakt mit seinen strikt festgesetzten Defizit- und
305 Schuldengrenzen sowie der Fiskalpakt, die die
Gestaltungsspielraume nationaler Fiskalpolitik beschranken
und sie einer Logik von Automatismen unterwerfen, ist eine der
Ursachen fiir eine marktradikale Ausrichtung der europaischen
Wirtschaftsordnung. Eine koordinierende Stelle, wie etwa eine
310 europaische Wirtschaftsregierung, fehlt in diesem Konstrukt.

Die hohen Schuldenstande der mitgliedstaatlichen Haushalte
eroffnen im Zusammenspiel mit dem gegenwartigen
wirtschaftspolitischen Rahmen aus europaischer Geldpolitik

315 nebst mitgliedstaatlichen Fiskalpolitiken, die den
Automatismen des Stabilitats- und Wachstumspaktes sowie
des Fiskalpaktes unterworfen sind, nur geringe Spielraume fur
eine an den 6konomischen Rahmenbedingungen ausgerichtete,
integrierte und aktive Konjunkturpolitik. Dabei sind die

320 Ursachen der hohen Staatsverschuldungsquoten vielfaltig:
Neben dem Unvermogen der nationalen Regierungen in den
vergangenen Hochkonjunkturphasen ihre Haushalte zu
sanieren, ist dies auch eine vorrangig angebotsorientierte
Fiskalpolitik, die Vernachlassigung der Einnahmenseite sowie

325 die staatlichen Rettungspakete fiir angeschlagene Geld- und
Versicherungsinstitute im Rahmen der Finanzmarktkrise seit
2008.

Gemeinschaftliche, antizyklische Ansatze als Reaktion auf
330 Konjunkturkrisen bediirfen aber einer zielgerichtete

Kombination von Geld- und Fiskalpolitik, sowie einer

europaischen Wirtschaftsregierung, die die jeweiligen
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konjunkturellen Verhaltnisse in den Gebieten der Union
berucksichtigt, anstatt die Haushaltskonsolidierung zum
heiligen Gral zu erheben.

Die Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion muss daher
die Erweiterung des Zielkatalogs der EZB um die Ziele eines
angemessenen Wirtschaftswachstums und der (Voll-)

340 Beschaftigung unter demokratischer Kontrolle der EZB, sowie
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die Koordination zwischen Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik
umfassen. Hierzu sind weitreichende Kompetenzverlagerungen
auf die Ebene der europaischen Institutionen, insbesondere das
Parlament, notwendig. Erst hierdurch wird der ernsthafte
Willen zum Aufbau einer echten integrierten europaischen
Wirtschaftsregierung dokumentiert, die mittelfristig samt
Zugriff auf europaische Steuereinnahmen, unter Budgethoheit
des Europadischen Parlaments, eine koordinierte europaische
Konjunkturpolitik betreiben kann und eine gleichrangige
Position neben der EZB einnimmt.

Wirtschaftliche Ungleichgewichte zwischen den Regionen
ausgleichen - Langfristigen Finanzausgleich etablieren

Politische Fehlentscheidungen, das Fehlen eines
funktionierenden Steuervollzugs oder unzureichend
ausgestattete Verwaltungsstrukturen traten nicht zuletzt in
Griechenland zu Tage.

360 Wir sitzen aber nicht dem Irrglauben auf, dass ausschlieBlich sie
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die originaren Ursachen der 6konomischen Probleme armerer
Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind. Vielmehr waren
und sind es historische, politische und sozi-6konomische
Umstande in einem gemeinsamen Wirtschaftsraum, die
zwangslaufig zu unterschiedlichen wirtschaftlichen
Entwicklungen fiihren. Dies gilt im kleinen Mal3stab fiir die
Deutschen Bundeslander wie im grof3en Mal3stab fiir die
Staaten unter dem Dach der EU.

Gerade mit der Einfiihrung des Euro haben wir erlebt, wie sich
die Leistungsbilanzunterschiede zwischen den 6konomischen
Machtzentren und den 6konomischen ,Randern“ der EU im
Stiden massiv verstarkt haben, anstatt diese — wie in den EU-
Vertragen und von der Europaischen Regionalpolitik angestrebt
—auszugleichen. Wahrend beispielsweise Deutschland im Zuge
sinkender Lohnstuickkosten seit einem guten Jahrzehnt
immense Leistungsbilanziiberschiisse verzeichnet, steigen die
Leistungsbilanzdefizite anderer Lander, die mit Einfiihrung der
Gemeinschaftswahrung nicht mehr durch Auf- oder

380 Abwertungen ihrer nationalen Wahrungen auf die

Ungleichgewichte in der Lohnstiickkostentwicklung reagieren
konnen. Dies fuhrt zu nachhaltigen Spannungen zwischen den




wirtschaftlichen Machtzentren und den wirtschaftlich
abgehangten Regionen der Union und zu einer Gefahrdung des
385 europaischen Projekts.

Wir Sozialdemokratinnen lehnen dieses System des
innereuropaischen Staatenwettbewerbs ab und setzen das
Solidarprinzip und die Gewahrleistung wirtschaftlicher

390 Handlungsfahigkeit Aller entgegen! Helmut Schmidt hat Recht,
wenn er sagt: ,,Alle unsere Uberschiisse sind in Wirklichkeit die
Defizite der anderen. Die Forderungen, die wir an andere haben,
sind deren Schulden. Es handelt sich um eine argerliche
Verletzung des einstmals von uns zum gesetzlichen Ideal

395 erhobenen aulenwirtschaftlichen Gleichgewichts.”

Um Unterschiede auszugleichen, fordern wir neben den
Instrumenten der Europaischen Regionalpolitik einen
langerfristig angelegten Transfermechanismus, ohne den

400 insbesondere die Europaische Wahrungsunion, als eine
foderative Gemeinschaft, mittelfristig nicht stabil existieren
kann: Darunter verstehen wir u.a. eine EU-Fiskalkapazitat, die in
den EU-Haushalt integriert und vom Europdischen Parlament
kontrolliert wird und deren Aufgabe es ist, anhand

405 makrookonomischer Indikatoren asymmetrische Schocks
abzufedern und zyklische Entwicklungen zu stltzen. Daneben
sehen wir einen europaischen Investitions- und Aufbaufonds
mit einer Ubereinkunft zur verbindlichen Finanzierung und
Durchfiihrung von europaweiten Programmen zur Férderung

410 eines nachhaltigen und tragfahigen Wachstums, zur Starkung
der Binnennachfrage sowie zur Forderung von gerecht
entlohnter Beschaftigung. Dieser gesellt sich zum Europaischen
Stabilitatsmechanismus, der finanzielle Hilfen fiir Staaten in
6konomischen Krisensituationen bereithdlt und der in die

415 Europaischen Vertrage mit einer Kontrolle durch das
Europaische Parlament Uberfiihrt werden muss.

Zur Losung der aktuellen Staatschuldenkrise miissen die Euro-
Mitgliedstaaten die Moglichkeit eines ,,Reset“-Knopfes fuir ihre

420 nationalen Haushalte bekommen. Wir sprechen uns daher fiir
die Einrichtung eines Altschuldentilgungsfonds in Anlehnung
an den Vorschlag des Sachverstandigenrates der
Bundesregierung aus, in den die Euro-Mitgliedstaaten den
Anteil ihrer Staatsverschuldung liber 60 % ihres jeweiligen BIP

425 auslagern. Sie verpflichten sich, liber einen festgelegten
Zeitraum ihre ausgelagerten Schulden abzutragen. Um
zuktinftige Verschuldung zu verhindern, wollen wir
gemeinsame Haftung aller Euro-Staaten fir Schulden unterhalb
von 60 % des jeweiligen mitgliedstaatlichen BIP (sog. blue

430 bonds). Die liber 60 % des BIP hinausgehende
mitgliedstaatliche Verschuldung muss jeder Staat, wie bisher,
selbststandig durch eigene Staatsanleihen (sog. red bonds)

10



tragen. Erst wenn diese Voraussetzungen gegeben sind, kann
das Instrument einer verbindlichen Schuldenbremse Sinn
435 ergeben.

Daruber hinaus streben wir kurzfristig —am nationalen
Durchschnittslohn gemessen —einheitliche und Existenz
sichernde Mindestlohne und auf mittlere Frist eine koordinierte

440 Tarifpolitik an, um verzerrte Wettbewerbsverhaltnisse
zwischen den Regionen zu verhindern.

Ein neuer Sozialpakt fiir Europa

445 Wir wollen eine echte Union, die Vereinigten Staaten von
Europa, in denen das Niveau der sozialen Sicherung nicht vom
6konomischen Stand nach unten abgekoppelt werden kann.

Stattdessen setzen wir auf gemeinsame und verbindliche

450 qualitative Ziele sowie sozialstaatliche Mindeststandards, die
sich an der relativen Hohe der Netto-Ausgaben fiir definierte
soziale Sicherungssysteme messen lassen. Bei der Festlegung
der Hohe ist Ruicksicht auf den jeweiligen 6konomischen
Entwicklungsstand der einzelnen Unions-Gebiete zu nehmen,

455 so dass insbesondere fiir einkommensschwachere Gebiete eine
Uberforderung im angestrebten Konvergenzprozess vermieden
wird. Zugleich fiihrt steigende Wirtschaftskraft automatisch
auch zu hoheren Sozialausgaben im laufenden
Angleichungsprozess. In jedem Fall diirfen diese Ausgaben

460 bestimmte Schwellenwerte nicht unterschreiten, um zu
unterbinden, dass auf Kosten der sozialen Sicherheit und der
Bildung Wettbewerbsvorteile im regionalen Wettbewerb
erkauft werden. Hierzu sind geeignete Sanktionsmechanismen
zu etablieren. Wir streben an, die soziale Sicherungsniveaus der

465 Union auf mittlere Sicht sowohl relativ als auch in ihrer
absoluten Hohe anzugleichen.

Dass diese Entwicklungsschritte dringend nétig sind, zeigen die
sozialpolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre. Die

470 nationalen Sozialsysteme wurden nachhaltig zu Lasten der
Bediirftigen geschwacht. Die Absicherungsniveaus im Falle von
Krankheit, Arbeitslosigkeit und bei Renteneintritt sind im Zuge
dessen z.T. dramatisch zurlickgegangen, mit drastischen Folgen,
beispielsweise in Form von zunehmender Altersarmut in der

475 gesamten Union. Dabei ist keineswegs zu wenig Geld
vorhanden um die Systeme auf hohem Niveau aufrecht zu
erhalten und weiter auszubauen. Vielmehr war es auch der
forcierte innereuropaische Staatenwettbewerb, der zur
Entkopplung von Wirtschaftswachstum und

480 Sozialleistungsniveaus gefuhrt hat: Die Ausgaben fir die
soziale Wohlfahrt sind auf der Strecke geblieben, wahrend die
Inlandsprodukte der Staaten weiter anstiegen. Fur uns
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Sozialdemokratlnnen muss das innereuropaische

Sozialleistungs-Dumping aus Griinden einer zerstorerischen
485 Wettbewerbslogik zwischen Staaten, die sich — zumindest auf

dem Papier — eigentlich der Etablierung einer politischen,

wirtschaftlichen und sozialen Union verschrieben haben,

gestoppt werden. Ansonsten fuihren sich die politisch

formulierten Ziele einer weiteren europaischen Integration ad
490 absurdum.

Ein soziales Europa braucht einen leistungsfahigen Staat. Dies
verlangt eine nachhaltige Finanzierungsgrundlage fur den
Staat. Deshalb muss der schadliche Steuerwettbewerb in der EU

495 beendet werden. Wir begriif3en die Einfiihrung der
Finanztransaktionssteuer in 11 Mitgliedstaaten als einen ersten
richtigen Schritt. Hier darf aber nicht Halt gemacht werden. Das
Ziel muss sein, die Finanztransaktionssteuer in der gesamten
EU als EU-Eigensteuer einzufuhren. Wir brauchen zudem eine

500 gemeinsame Bemessungsgrundlage fiir die
Unternehmensbesteuerung und mittelfristig gemeinsame
Unternehmenssteuersatze. Die geltende EU-Zinsbesteuerung
muss ausgeweitet und in eine EU-Eigensteuer mit einheitlichen
Steuersatzen umgewandelt werden. Eine gemeinsame

505 Steuerpolitik kommt nicht ohne einen entschlossenen Kampf
gegen Steuerflucht und Geldwasche aus. Die Steueroasen in der
EU mussen geschlossen werden.

Unser Europa demokratisch begriinden: Fiir einen
510 Verfassungskonvent und fiir eine Volksabstimmung

Wir mochten die Menschen von unserer Vision von den
Vereinigten Staaten von Europa lberzeugen und deren
Umsetzung demokratisch legitimieren. Viele unserer Visionen

515 verlangen eine Anpassung unseres Grundgesetzes. Wir
mochten den Biirgerinnen und Biirgern die Moglichkeit geben,
uber die Zukunft Europas zu entscheiden. Dazu muss Art. 146
GG dahingehend verandert werden, dass er eine
Volksabstimmung fir weitreichende Schritte der europaischen

520 Integration ermoglicht. Unsere Vision der Vereinigten Staaten
von Europa verlangt eine breite Diskussion mit allen politischen
und gesellschaftlichen Akteurlnnen. Deshalb verlangen wir die
Einsetzung eines EU-Verfassungskonvents nach der
Europawahl 2014.

525
Unser Europa: In Vielfalt geeint

In Europas Regionen leben heute 500 Millionen Menschen aus
27 Landern. Dieses Europa verkorpert fur uns

530 Sozialdemokratinnen ein grol3es Friedensprojekt und das
Streben nach einer friedlichen, freien und gerechten
Gesellschaft, in der Sprache und Herkunft als bereichernde

12



Vielfalt und nicht als Trennendes verstanden werden, in der
nationale Barrieren in den Hintergrund riicken und echte

535 Teilhabe fir alle Menschen verwirklicht werden kann. /n Vielfalt

540

geeint— getreu dem Motto der Europdischen Union machen wir
Sozialdemokratinnen uns auf den Weg zu den Vereinigten
Staaten von Europal!

Antragsbereich AAntrag 1

Kennnummer 1818
Kreisverband Ortenau

Anderungsantrag zum Antrag FURT

streiche Zeile 162-163: "sowie das Recht zu Gunsten des EU-
Haushaltes, Schulden aufnehmen zu kénnen."

Antragsbereich AAntrag 2

Kennnummer 1819
Kreisverband Freiburg

10

15

Anderungsantrag zum Antrag FURT

Ersetze Z. 337 bis Z. 342:

»Die Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion muss daher
die Erweiterung des Zielkatalogs der EZB um die Ziele eines
angemessenen Wirtschaftswachstums und der (Voll-)
Beschaftigung unter demokratischer Kontrolle der EZB, sowie die
Koordination zwischen Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik umfassen.”

durch:

Wir halten an einer unabhangigen Europaischen Zentralbank,
deren Politik sich im Rahmen der von den demokratisch
legitimierten Gremien der EU festgelegten Leitlinien bewegt,
fest. Allerdings hat die jlingere Vergangenheit auch gezeigt, dass

Anderungsantrag zum
Antrag EURT

Anderungsantrag zum Antrag EURT
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25

ein rein auf Preisstabilitat angelegtes Korsett, in das die EZB
durch eine — nicht erst durch die weltweite Finanzkrise
diskreditierte — neoliberale Wirtschaftstheorie gepresst wurde,
offensichtlich zu eng ist. Die Sicherung der Preisstabilitat bleibt
eine Hauptaufgabe der EZB, es ist unserer Ansicht nach jedoch
unbedingt notwendig, auch andere Faktoren zu beachten,
weshalb der Zielkatalog der EZB um die Ziele eines
angemessenen Wirtschaftswachstums, der (Voll-)Beschaftigung,
sowie der Koordination zwischen Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik zu
erweitern ist.

Begriindung:

Begriindung erfolgt mundlich

14



Antragsbereich IniAntrag 1

Kennnummer 1812
AsF Landesvorstand

Hinweis: Dieser Antrag wird behandelt, soweit der Parteitag dem zustimmt. Die
Voraussetzungen werden in der Wahl- und Geschaftsordnung, die der Parteitag sich gibt,
festgelegt.

Anderung des § 177 StGB - Sexismus im Alltag Anderung des § 177 StGB - Sexismus
im Alltag

Die SPD Baden-Wiurttemberg begrii3t die Diskussion, die zur Zeit
zum Thema ,,Sexuelle Belastigung® 6ffentlich gefuihrt wird. Der
gelungenen Twitter-Aktion von Anne Wizorek unter dem Titel

5 ,aufschrei“ist es zu verdanken, dass deutlich wird, in welch
vielfaltiger und alltaglicher Weise Frauen in der Offentlichkeit, in
der Schule und am Arbeitsplatz sexueller Beldstigung ausgesetzt
sind. Dabei hilft diese Debatte, die anscheinend uberfallig ist. Aus
diesem Anlass bekraftigt die SPD Baden-Wurttemberg:

10
Sexuelle Belastigung hat nichts mit Sex, sondern mit Macht zu
tun. Sie dient dazu ein Ungleichgewicht zwischen den
Geschlechtern deutlich zu machen bzw. dieses Ungleichgewicht
daruber herzustellen.

15

Im AGG wird sexuelle Belastigung als ,,ein unerwiinschtes,
sexuell bestimmtes Verhalten, (...) Bemerkungen sexuellen
Inhalts (welches) bezweckt oder bewirkt, dass die Wiirde der
betreffenden Person verletzt wird.”

20
Sexuelle Belastigung kann und wird somit individuell
unterschiedlich empfunden. Eine Individuelle Wahrnehmung ist
weder messbar noch ist von aul3en eine Bewertung des
Ausmalies fur die betroffene Person objektiv moglich. Aus dieser

25 Erkenntnis heraus lehnt die SPD Baden-Wiirttemberg jegliche
verharmlosenden und / oder um Erklarung bemihten
AuRerungen ab. Dies kann alleine die betroffene Person
individuell bewerten.

30 Des weiteren verurteilt die SPD Baden-Wrttemberg aufs
Scharfste jede relativierende AuRerung zu einem sexuellem
Ubergriff die auf die Begleitumstande abzielt. Es gibt keinen Ort,
keine Uhrzeit oder sonstigen aulReren Rahmenbedingungen wie
z.B. Kleidung die einen sexuellen Ubergriff mehr oder weniger

35 schlimm machen. Sexismus, sexualisierte Gewalt und Ubergriffe
waren und sind Alltag in Deutschland. Es geht bei der
herrschenden Debatte nicht um die Frage, ob und wie sich Frauen
wehren (kénnen), sondern darum, das AusmaR der Ubergriffe
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wahr- und ernst zu nehmen.

In einer gleichberechtigten Gesellschaft geht es nicht darum, wie
schlagkraftig eine ist und wie gut sie ihr Riistzeug entwickelt hat.

In einer gleichberechtigten Gesellschaft geht es darum, einen
respektvollen Umgang zwischen den Geschlechtern zu
entwickeln.

Daher setzt sich die SPD Baden-Wiirttemberg fiir eine Reform des
§ 177 StGB ein. Die Beschreibung "Einvernehmlicher Sex” erweckt
den Eindruck, dass der Sex von beiden Seitengewollt war. Dieser
Eindruck trugt, denn rechtlich bedeutet "einvernehmlich” in
diesem Zusammenhang nur, dass keine Gewalteinwirkung im
Sinne des §177 StGB gesehen wurde, weil das Opfer sich dem
ungewollten Sex zu zaghaft widersetzt hatte. Eine Reform, die
die Sicht des Opfers besser starkt ist hier dringend geboten.

Antragsbereich IniAntrag 2

Kennnummer 1815

AfB Baden-Wirttemberg
Empfanger:

Landesvorstand
SPD-Landtagsfraktion
SPD-Mitglieder der Landesregierung

Hinweis: Dieser Antrag wird behandelt, soweit der Parteitag dem zustimmt. Die
Voraussetzungen werden in der Wahl- und Geschaftsordnung, die der Parteitag sich gibt,
festgelegt.

10

Initiativantrag zu den SparmalBnahmen in der Bildung

Die Arbeitsgemeinschaft fiir Bildung fordert die Landesregierung
auf, die sogenannte demografische Rendite an Lehrkraften
bedarfsgerecht im System zu belassen, um die Bildungsreformen
ausreichend ausstatten zu konnen.

Begriindung:
Ministerprasident Kretschmann und seine Landesregierung hat

sich vorgenommen, bis 2020 ca. 11.600 Lehrerstellen einzusparen.
In einem ersten Schritt sollen im kommenden Schuljahr 1000 und

Initiativantrag zu den
SparmalSnahmen in der
Bildung
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im folgenden 1200 Deputate eingespart werden. Grund seien
geburtenschwache Jahrgange, die demografische Rendite. Leider
lasst er vollig auBer Acht, dass der prognostizierte
Schiilerriickgang nicht gleichzusetzen ist mit einem
entsprechenden Riickgang der Klassenfrequenzen. Auch miissen
die ehrgeizigen Reformvorhaben der Landesregierung personell
gut ausgestattet werden, sollen sie zu einem durchschlagenden
Erfolg flhren.

Bis 2016 entstehen etwa 300 Gemeinschaftsschulen in BW. Diese
Schulen werden als drei-bzw. viertagige rhythmisierte
Ganztageschulen gefiihrt und brauchen dafiir zusatzliches
Personal. Ebenso steht der weitere Ausbau von
Ganztagesschulen fur alle Schularten an. Die Inklusion wird
selbst in den Schwerpunktschulamtern immer noch unter der
Mafgabe der Kostenneutralitat umgesetzt. Vom durchgangigen
Zweipadagogen-Prinzip und der wohnortnahen Schulortwahl
kann keine Rede sein. Viel zu oft gehen inklusive Beschulungen
zu Lasten der Lehrkrafte, sowohl an den allgemeinen als auch
den Sonderschulen. Bislang gibt es kein Gesamtkonzept,
geschweige denn ein Eckpunktepapier fur die Zukunft der
Sonderschulen im Rahmen einer inklusiven Bildungspolitik.

Der Ausbau der Lehrerreserve auf den Bundesdurchschnitt von
2,5% braucht weitere Deputatsstellen. All diese MaBnahmen
lassen keinen Stellenabbau zu.

Die Bildungsreform verlangt von den Lehrkraften ein verstarktes
Engagement. Beispielhaft hierfur ist das konzeptionelle Arbeiten
im Bereich Gemeinschaftsschule und Inklusion. In dieser
Situation finanzielle Einsparungen und Verschlechterungen bei
den Anrechnungen zu planen, ist demotivierend und gegentiber
den Lehrkraften gering wertschatzend.

Die Lehr-und Lernbedingungen mussen den padagogischen
Herausforderungen und Zielen angepasst werden, denn die
Lehrkrafte sind neben den Eltern unsere wichtigsten
Verbundeten bei der Weiterentwicklung des Bildungssystems in
Baden-Wirttemberg. Eltern messen uns nicht an den Zielen, die
wir schon hundertfach auf Papier formuliert haben, sondern an
unseren umgesetzten Wahlversprechen und daran, wie gut wir
die ganzheitliche Bildung ihrer Kinder personell und inhaltlich
gestalten. Sozial- und Bildungspolitik sind die ureigenen Themen
der Sozialdemokratie, auf die wir uns konzentrieren sollten, hier
spricht uns die Wahlerschaft die groRten Kompetenzen zu, die
wir uns nicht aus der Hand nehmen lassen diirfen!
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Antragsbereich IniAntrag 3

Kennnummer 1820
Kreisverband Goppingen
Empfanger:
SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parteivorstand

Hinweis: Dieser Antrag wird behandelt, soweit der Parteitag dem zustimmt. Die
Voraussetzungen werden in der Wahl- und Geschaftsordnung, die der Parteitag sich gibt,
festgelegt.

Wasser ist ein Menschenrecht Wasser ist ein

Menschenrecht

Initiativantrag zur Kreisdelegiertenkonferenz der SPD Kreis
Goppingen zur Einbringung auf dem Landesparteitag

5 Der Landesparteitag unterstutzt das Anliegen der von lber einer
Million EU-Burgern unterschriebenen Petition der Europaische
Burgerinitiative "Right 2 Water - Wasser ist ein Menschenrecht".
Darin wird gefordert, dass aus der geplanten Einfuhrung einer
Konzessionsrichtlinie der Bereich Wasserversorgung

10 herausgenommen wird, um damit einen weiteren Schritt hin zur
Privatisierung der Wasserversorgung zu verhindern. Der
Landesparteitag fordert den SPD-Parteivorstand und die
Bundestagsfraktion der SPD auf, das Anliegen der Petition mit
grofdem Nachdruck zu unterstitzen und 6ffentlich Druck auf die

15 Bundesregierung zu machen, dem Vorhaben nicht zuzustimmen.
Daseinsvorsorge muss in 6ffentlicher Hand bleiben und kann
nicht zum Objekt privater Profitmaximierung verkommen.

Begriindung:
20
Begriindung

Eine derzeit laufende EU-Gesetzgebung, mit der erstmals in der
EU die Vergabe von Dienstleistungskonzessionen einheitlich

25 geregelt werden soll, birgt die Gefahr einer Liberalisierung der
Wasserversorgung durch die Hintertiir. Die Bundesregierung tritt
hingegen bislang auf europadischer Ebene entschieden fiir den
umstrittenen Gesetzentwurf ein, Bundeskanzlerin Angela Merkel
sprach sich sogar personlich in einem Schreiben an den ver.di

30 Bundesvorsitzenden fur das Gesetz aus. Die Burgerinitiative
"right2water" fordert hingegen u. a., dass die Versorgung mit
Trinkwasser und die Bewirtschaftung der Wasserressourcen nicht
den Binnenmarktregeln der Europaischen Union unterworfen
werden darf und die Wasserwirtschaft von jeglicher

35 Liberalisierungsagenda auszuschlieBen ist. Durch die im
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Lissabonvertrag verankerte "Europaische Biirgerinitiative"
konnen EU-Burgerinnen und -Buirger die Europaische
Kommission dazu auffordern, einen Gesetzesentwurf zu
unterbreiten. Werden mehr als einer Million Unterschriften
eingereicht, die aus mindestens sieben Mitgliedstaaten kommen
und pro Land eine vorgegebene Mindestzahl erflllen miissen,
muss die Europdische Kommission innerhalb von drei Monaten
darauf

reagieren und gegebenenfalls MaRnahmen vorschlagen. ,Jetzt
gilt es, samtliche Freunde und Bekannte in Europa fuir die Sache
zu mobilisieren. Denn Wasser ist Leben und darf nirgendwo in
Europa eine beliebige Handelsware sein®, so unser
Europaabgeordneter Peter SIMON.

Was an der vom Binnenmarktausschuss verabschiedeten Version
des Richtlinienentwurfs so fatal ist, erlautert Gerlinde Schermer
vom Berliner Wassertisch: "Zwar sind rein kommunale
Wasserbetriebe von der Konzessionsrichtlinie ausgenommen. Fiir
echte kommunale Eigenbetriebe wirde sich also nach
Inkrafttreten der Richtlinie nichts andern. Da in Deutschland
jedoch inzwischen die Mehrheit der etwa 900 Stadtwerke private
Partner haben, stehen diese Stadtwerke unter dem
Damoklesschwert einer Vollprivatisierung. Denn am Ende der
Laufzeit der aktuell vergebenen Konzession hatten mit der
Umsetzung der neuen Richtlinie diese Stadtwerke nicht mehr das
Anrecht auf eine automatische Verlangerung der Konzession. Die
Konzession musste dann in Ganze EU-weit ausgeschrieben
werden. Da es keine geteilten Konzessionen gibt, wiirden also
nicht nur die 24,9% oder 49,9% ausgeschrieben, mit denen der
privaten Partner bisher an den Stadtwerken beteiligt war. Die
Konzession kame als Ganzes auf den Markt. Damit wiirden
bislang ,,nur“ teilprivatisierte Kommunalunternehmen der
Privatisierung anheim gegeben.”
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Resolution zu Stuttgart 21

Einbringerin: SPD-Landesvorstand

1. Die Volksabstimmung zu Stuttgart 21im Jahr 2011 gilt. Die SPD hat diese Form direkter
Burgerbeteiligung damals erfolgreich initiiert und durchgesetzt. Bestandteil der damaligen
Diskussionen und Abwagungen waren auch etwaige Mehrkosten des Projekts. Eine
Infragestellung der Volksabstimmung lehnen wir ab. Das Land flihrt keine
Ausstiegsdiskussion.

2. Der Kostendeckel gilt. Wir stehen zu dem in den Finanzierungsvertragen vereinbarten
Landesanteil von maximal 931 Millionen Euro. Eine daruiber hinaus gehende finanzielle
Beteiligung des Landes an aufgetretenen und ggf. weiteren Mehrkosten lehnen wir ab.

3. Was den in der Diskussion befindlichen Flughafenbahnhof betrifft, so ist durch den von der
Landesregierung initiierten Filderdialog eine neue Variante konsensfahig geworden. Diese
ist der bisherigen Planung liberlegen. Vor diesem Hintergrund sehen wir darin eine
Sondersituation und beflirworten — nach Prifung durch die Landesregierung — eine
anteilige Beteiligung des Landes an dieser neuen Variante. Wir werden dazu das Gesprach
mit unserem Koalitionspartner suchen.

4. Wir sehen alle Projektpartner (also die Deutsche Bahn AG, das Land, die Region Stuttgart
und die Landeshauptstadt) gefordert, die Kostenrisiken von Stuttgart 21 gemeinsam zu
minimieren.

5. Wir weisen ausdruicklich auf die Funktion und Aufgabe der Deutschen Bahn AG als
Bauherrin des Projekts hin. Das Land tragt keine Verantwortung oder Mitverantwortung fur
die Bautatigkeiten. Die Deutsche Bahn AG baut —und das Land leistet einen finanziellen
Beitrag.

Resolution "Wasser ist ein Menschenrecht"
Einbringerin: SPD-Landesvorstand

Wasser ist ein 6ffentliches Gut und keine beliebige Handelsware! Der Zugang zu Wasser ist ein
Menschenrecht. Unter keinen Umstanden darf die Qualitat und Bezahlbarkeit von Wasser aufs
Spiel gesetzt werden.

Der Schutz offentlicher Daseinsvorsorge hat fiir uns hochste Prioritat. Dies wird im Protokoll 26
des Lissabon-Vertrags klar verankert sowie ausdriicklich die Gestaltungshoheit nationaler,
regionaler und lokaler Gebietskorperschaften bei der Ausgestaltung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge festgeschrieben. Die Wasserversorgung ist ein zentrales Element der
kommunalen Daseinsvorsorge.

Die SPD Baden-Wiirttemberg steht klar hinter dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht und
der Sicherstellung von qualitativ hochwertigen, sicheren und bezahlbaren 6ffentlichen
Dienstleistungen.

Die SPD Baden-Wirttemberg spricht sich daher im Rahmen der aktuellen Diskussion um die
Auswirkungen der geplanten EU-Gesetzgebung lber die Konzessionsvergabe auf die
Wasserversorgung gegen eine Privatisierung der Wasserversorgung aus. Zwar sieht die
Konzessionsrichtlinie keine Privatisierung und keine Liberalisierung der Wasserversorgung vor.
In ihrer jetzigen Form geht jedoch Liberalisierungsdruck auf die Kommunen aus, z. B. indem
bewahrte Beteiligungsstrukturen in Frage gestellt werden. Es besteht keine Notwendigkeit,
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bewahrte Formen guter und bezahlbarer 6ffentlicher Wasserversorgung denselben
Marktregeln zu unterwerfen wie es bei privaten Anbietern erforderlich ist!

Die SPD Baden-Wiirttemberg hat grof3es Vertrauen in eine Wasserversorgung in 6ffentlicher
Hand. Wir fordern daher, dass die 6ffentliche Wasserversorgung aus dem Anwendungsbereich
der geplanten EU-Richtlinie herausgenommen wird.

Die SPD Baden-Wiurttemberg unterstutzt die Burgerinitiative "Wasser ist ein Menschenrecht”,
die u.a. verlangt, dass die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirtschaftung der
Wasserressourcen nicht den Binnenmarktregeln unterworfen werden darf und die
Wasserwirtschaft von der Liberalisierungsagenda auszuschliel3en ist. Wir fordern deshalb die
Burgerinnen und Burger auf, sich dem Kampf um das Wasser anzuschlieen und die
Biirgerinitiative auf www.right2water.eu/de zu unterschreiben.

Resolution Kirchen
Einbringerin: AsF-Landesvorstand

Die SPD Baden-Wiurttemberg setzt sich die Abschaffung der Sonderrechte der Kirchen als
Arbeitgeberinnen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ein.

Die jungsten Ereignisse in zwei katholischen Krankenhausern in Koln, die einem
Vergewaltigungsopfer aus religosen Motiven heraus die gewlinschte legale medizinische
Notfallversorgung verweigerten haben gezeigt: Die Sonderrechte der Kirche schranken das
Patientenrecht auf medizinische Versorgung und somit auch unsere Grundrechte ein.

Der Artikel 140 GG i.V.m Art. 137 WRV teilt den traditionellen Kirchen die Rechtsform einer
Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes eigener Art zu. Diese privilegierte Position ermoglicht es
den Kirchen nicht nur Kirchensteuer zu erheben, sondern gesteht ihnen auch viele anderen
Privilegien zu. Die genauen Regelungen sind in vielen Bundes- und Landesgesetzen enthalten.
Kirchliche Institutionen konnen z.B. auch ihr eigenes Arbeitsrecht erlassen. Die Kirche schrankt
neben anderen Rechten auch Grundrechte,

1) das allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG, Art 3 GG) und
2) die Religionsfreiheit (Art. 4, Abs. 1, 2) legitim ein

Die SPD Baden-Wiirttemberg setzt sich dafiir ein, dass in Fallen in denen der staatliche Auftrag
der Daseinsvorsorge nach allg. gultigen Grundrechten und Gesetzen nicht uneingeschrankt
umgesetzt, wird die Finanzierung aus staatlichen Mitteln fir kirchliche Trager entfallt. Wenn
ein Krankenhaus auf sein Privileg der konfessionellen Ausrichtung pocht kann es nicht sein,
dass dieses weiterhin aus Steuermitteln die tber die Kirchensteuer hinaus gehen vom Staat
finanziert wird.

Auch wenn Kardinal Meisner seine Meinung geandert hat und die ,,Pille danach® nun erlaubt —
wir wollen keinen kirchlichen Sonderweg mehr! Keine Frauen mehr, die in katholischen
Krankenhdusern abgewiesen werden, keine Angestellten mehr, die aufgrund von Scheidung
oder Homosexualitat aus kirchlichen Einrichtungen entlassen werden und auch keine
Bewerberinnen mehr, die aufgrund ihrer fehlenden oder anderen Religionszugehorigkeit keine
Anstellung in konfessionellen Einrichtungen finden.
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Anhang

Antrag EURL1 in der Fassung des Antragsbuchs

Konsolidierte Fassung des Antrags EUR1 nach
Ubernahme bereits vorliegender Anderungsantrage
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Ein vereinigtes und soziales Europa

Die Idee der Vereinigten Staaten von Euro
ist eine ur-sozialdemokratische Idee. Sie ig
verankert im Heidelberger Programm von
1925 und seitdem Leitbild
sozialdemokratischer Europapolitik. Die
zunehmenden wirtschaftlichen und
finanzpolitischen Verflechtungen, die in
ihren Konsequenzen im krassen Gegensa
zu den Interessen der Arbeiterschaft und
ihrem Streben nach sozialer Sicherheit un
internationaler Solidaritat standen, fuhrten
der Forderung eines ,wahren Bundes
gleichberechtigter Volker”.

Auch die Staatsoberhaupter der
Grunderstaaten haben sich 1957 bei der
Grindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) als
Vorgangerorganisation der heutigen EU,
unmissverstandlich dazu bekandie stetige
Besserung der Lebens- und
Beschaftigungsbedingungen ihrer Volker 3
wesentliches Ziel anzustreben, [...] ihre
Volkswirtschaften zu einigen und deren
harmonische Entwicklung zu férdern, inde
sie den Abstand zwischen einzelnen Gebig
und den Ruckstand weniger begunstigter
Gebiete verringern [...].“Der Einzug der
neoliberalen Ideologie fuhrte in der EU
jedoch zu weitreichenden negativen
Okonomischen und sozialen Folgen:
Sinkende L6hne, auseinanderdriftende
Einkommen, eine Vertiefung der Kluft
zwischen Arm und Reich, zunehmend
prekare Beschaftigungsverhaltnisse, sinke
Sozialleistungen, sowie eine allgemeine
Umverteilung zu Gunsten von grol3en
Unternehmen, Bezieherlnnen hoher
Einkommen und Kapitaleignerinnen sind
nicht allein ein deutsches Phanomen, song
ein Problem aller EU-Mitglieggaaten

Wir Sozialdemokratinnen glauben an die

Ein vereinigtesnd demokratisches
Europa

paie Idee der Vereinigten Staaten von Europa

stist eine ur-sozialdemokratische Idee. Sie ist
verankert im Heidelberger Programm von
1925 und seitdem Leitbild
sozialdemokratischer Europapolitik. Die
zunehmenden wirtschaftlichen und
finanzpolitischen Verflechtungen, die in

lahren Konsequenzen im krassen Gegensatz
zu den Interessen der Arbeiterschaft und

dihrem Streben nach sozialer Sicherheit und
Zaternationaler Solidaritat standen, fihrten zu
der Forderung eines ,wahren Bundes
gleichberechtigter Volker".

Auch die Staatsoberhaupter der
Grunderstaaten haben sich 1957 bei der
Grindung der Européaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) als
Vorgéangerorganisation der heutigen EU,
unmissverstandlich dazu bekandie stetige
Besserung der Lebens- und
I8eschaftigungsbedingungen ihrer Vélker als
wesentliches Ziel anzustreben, [...] ihre
Volkswirtschaften zu einigen und deren
mharmonische Entwicklung zu fordern, indem
>t@r den Abstand zwischen einzelnen Gebieten
und den Ruckstand weniger begunstigter
Gebiete verringern [...].“Der Einzug der
neoliberalen Ideologie fuhrte in der EU
jedoch zu weitreichenden negativen
O0konomischen und sozialen Folgen:
Sinkende L6éhne, auseinanderdriftende
Einkommen, eine Vertiefung der Kluft
zwischen Arm und Reich, zunehmend
ndieekare Beschéaftigungsverhaltnisse, sinkende
Sozialleistungen, sowie eine allgemeine
Umverteilung zu Gunsten von grof3en
Unternehmen, Bezieherlnnen hoher
Einkommen und Kapitaleignerinnen sind
lencht allein ein deutsches Phanomen, sondern
ein Problem aller EU-Mitgliedstaaten

Wir Sdemokratinnen glauben an die
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Idee der Vereinigten Staaten von Europa.
Wir wollen ein Europa der gelebten
Solidaritat und des Zusammenhalts. Unse
Ziele konnen wir jedoch nur erreichen, we
wir weitreichende Kompetenzen auf die
européaische Ebene verlagern und die heut
EU zu einer vollstandig demokratisierten,
politischen Union umbauen.

Krise der Demokratie in Europa?

Demokratie kann auf vielfaltige Weise in
Gefahr geraten, z.B. durch ein faktisches
Ubergewicht eines politischen
Verfassungsorgans, Kompetenzverlust
politischer Institutionen oder
Kompetenzverschiebungen auf
undemokratischere Ebenen oder
Institutionen. Auf européischer Ebene
herrschen ein politisches Ubergewicht des
Europaischen Rats, eine nicht direkt
demokratisch gewahlte Kommission und €
stark-in-seinren-Rechten-beschnittenes
Parlament, welches aber als einzige
Europaische Institution direkt von den
Birgerinnen legitimiert ist.

Sozialdemokratische (Europa-)
Politikerinnen geraten bei EU-
Vertragsentscheidungen oder
Vertragsdnderungen - also der Gelegenhe
eine Vertiefung der demokratischen
Entwicklung zu erwirken - immer wieder in
eine Zwickmuhle: Auf der einen Seite
maochten sie den europaischen
Integrationsprozess vorantreiben, auf der
anderen Seite bringt eine weitere
Kompetenzibertragung auf die EU de fact
eine schleichende Entdemokratisierung m
sich. Das beruht auf dem Umstand, dass @
Kompetenzibertragung eben z.B. keine
vollen parlamentarischen Rechte des EU-
Parlaments folgen. Da die Vertrage fir die
Parlamentarierinnen in den Parlamenten d
Mitgliedsstaaten aber nicht mehr verander
sind nachdem sie von den-Regierungselits

Idee der Vereinigten Staaten von Europa.
Wir wollen

reein Europa der gelebten Solidaritat und des

nZusammenhalts. Unsere Ziele kdnnen wir
jedoch nur erreichen, wenn wir — unter
iggericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
—weitreichende Kompetenzen auf die
européische Ebene verlagern und die heutige
EU zu einer vollstandig demokratisierten,
politischen Union umbauen.

Krise der Demokratie in Europa?

Demokratie kann auf vielfaltige Weise in
Gefahr geraten, z.B. durch ein faktisches
Ubergewicht eines politischen
Verfassungsorgans, Kompetenzverlust
politischer Institutionen oder
Kompetenzverschiebungen auf
undemokratischere Ebenen oder
Institutionen. Auf europaischer Ebene
herrschen ein politisches Ubergewicht des
Europaischen Rats, eine nicht direkt

imemokratisch gewéahlte Kommission und ein
mit unzureichenden Rechten ausgestattetes
Parlament, welches aber als einzige
europaische Institution direkt von den
Birgerinnen legitimiert ist.

Sozialdemokratische (Europa-)
Politikerinnen geraten bei EU-
Vertragsentscheidungen oder
itVertragsanderungen - also der Gelegenheit
eine Vertiefung der demokratischen
Entwicklung zu erwirken - immer wieder in
eine Zwickmuhle: Auf der einen Seite
maochten sie den europaischen
Integrationsprozess vorantreiben, auf der
anderen Seite bringt eine weitere
oKompetenzubertragung auf die EU de facto
teine schleichende Entdemokratisierung mit
esich. Das beruht auf dem Umstand, dass der
Kompetenzubertragung eben z.B. keine
vollen parlamentarischen Rechte des EU-
Parlaments folgen. Da die Vertrage fur die
eParlamentarierlnnen in den Parlamenten der
bifitgliedstaaten aber nicht mehr veranderbar
rsind nachdem sie von den Regierungen
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im Europaischen Rat ausgehandelt wurde
bleibt nur die Entscheidung zwischen eine
“Ja” oder einem “Nein”. Ein “Nein” wirde
aber nicht als ein Kampf fir die Schaffung
einer parlamentarischen Demokratie in

Europa, sondern als antieuropaische Haltu

ausgelegt werden.

Ein aktuelles Beispiel fur die schleichende

Entdemokratisierung auf EU-Ebene-steller

die-Eckpunkte des Eiskalpakts-dar

nEuropéaischen Rat ausgehandelt wurden,

nbleibt nur die Entscheidung zwischen einem
~Ja“ oder einem ,Nein®. Ein ,Nein* wirde
aber nicht als ein Kampf fir die Schaffung
einer parlamentarischen Demokratie in
rieuropa, sondern als antieuropaische Haltung
ausgelegt werden.

Ein aktuelles Beispiel fur die schleichende
Entdemokratisierung auf EU-Ebene stellt der
Vorschlag fir eine einheitliche européische
Bankenaufsicht bei der EZB dar. Wahrend
die Bankenaufsicht bei der deutschen
Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht” (BaFin) durch
das Bundesfinanzministerium und den
Deutschen Bundestag kontrolliert wird, ist in
den Entwirfen flr eine Bankenaufsicht bei
der EZB eine vergleichbare demokratische
Kontrolle durch das Europaische Parlament
nicht vorgesehen, obwohl sie rechtlich

mdglich wére.

Ein weiteres Beispiel ist der sogenannte

JFiskalpakt”. So schafft der Fiskalpakt mit
dem Euro-Gipfel“ ein neues Treffen der
J Staats- und Regierungschefs der Euro-

Staaten. Zwar hat der ,Euro-Gipfel” keine
formellen Entscheidungsbefugnisse, die

Absprachen der Staats- und Regierungschefs
der Euro-Staaten haben aber massiven

Einfluss auf die spateren Mehrheiten bei der

I heit.d —r .

Beschlussfassung im Europaischen Rat und

DasEuropaische Parlament spielt in diese
neuen Vorhaben-keine Relle.

Unter demokratietheoretischen

mauf die Koordinierung der jeweiligen
nationalen Wirtschafts- und
Haushaltspolitiken. Die nationalen
Parlamente bleiben aul3en vor und das
Europaische Parlament spielt in diesem
neuen Vorhaben nur eine untergeordnete
Rolle. Es darf sich mit den einschlagigen
Ausschiissen der mitgliedstaatlichen
Parlamente treffen und die vom Fiskalpakt
erfassten Politikthemen erértern. Ein ,Mehr*
an parlamentarischer Beteiligung ware
rechtlich unproblematisch méglich gewesen,
aber politisch wohl nicht gewollt.

Unter demoktatmetischen
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Gesichtspunkten ist diese Entwicklung seh
bedenklich, da sie demokratischen EU-
Institutionen Kompetenzen abspricht und
ihnen sogar die Mitwirkungsrechte verweh
Europapolitische Entscheidungen werden
immer mehr zu Entscheidungen in kleinen
Kreisen, auf die es kaum noch einen

rGesichtspunkten ist diese Entwicklung sehr
bedenklich, da sie demokratischen EU-
Institutionen Kompetenzen abspricht und
rithnen sogar die Mitwirkungsrechte verwehrt.
Europapolitische Entscheidungen werden
immer mehr zu Entscheidungen in kleinen
Kreisen, bei denen es kaum noch eine

demokratische Kontrolle, geschweige denndemokratische Kontrolle, geschweige denn

Transparenz in der Entscheidungsfindung
gibt.

Zusatzlicherleben wir vor allemdn
Abstimmungsprozessen-dieser

Transparenz in der Entscheidungsfindung
gibt.

Die Politik wird somit in zweifacher Weise
entdemokratisiert: Die nationalen Parlamente
kénnen nur nachvollziehen, was die Staats-
und Regierungschefs ausgehandelt haben.
Parlamentarische Anderungen an
Verhandlungsergebnissen sind nicht mehr
moglich. Zugleich wird auf der européischen
Ebene mangels Einbindung des
Europaischen Parlamentes dieses Defizit
nicht ausgeglichen.

Soerleben wir vor allem bei den
Abstimmungsprozessen uber diese

Entscheidungen in nationalen Parlamenten Entscheidungen in nationalen Parlamenten

einen schleichenden Verfall des
Demokratiebewusstseins. Merkels
Handlungsmaxime rund um den Euro-
Rettungsschirm lautete: nur noch so viel
Demokratie wie notig, um sie formal nicht
aufzukindigen. So beurteilte das
Bundesverfassungsgericht den
Rettungsschirm zwar als verfassungsgere

einen schleichenden Verfall des
Demokratiebewusstseins. Merkels
Handlungsmaxime rund um den Euro-
Rettungsschirm lautete: nur noch so viel
Demokratie wie notig, um sie formal nicht
aufzukindigen. So beurteilte das
Bundesverfassungsgericht den
CiRettungsschirm zwar als verfassungsgerecht,

nicht aber die damit verbundene Praxis der nicht aber die damit verbundene Praxis der

Beschneidung der Rechte des Bundestags
Merkel selbst betrachtete die Einbeziehun
des Haushaltsausschusses als zu langwie
und umstandlich und degradierte damit
demokratische Prozesse als nicht
funktionales, unsachgemalies Handeln. D
Entwicklungen sind bedenklich, denn sie
beruhen auf dem Glauben, dass
demokratische Entscheidungea-zni:ht mit
der Geschwindigkeit der Markte mithalten
kénnen und deshalb aufgegeben werden
mussen.

Der prinzipielle Institutionsaufbau der EU

5.Beschneidung der Rechte des Bundestags.

gMerkel selbst betrachtete die Einbeziehung

rides Haushaltsausschusses als zu langwierig
und umstandlich und degradierte damit
demokratische Prozesse als nicht

elsmktionales, unsachgemales Handeln. Diese
Entwicklungen sind bedenklich, denn sie
beruhen auf dem Glauben, dass
demokratische Entscheidungen nicht mit der
Geschwindigkeit der Markte mithalten
kénnen und deshalb aufgegeben werden
mussen.

peinzipielle Institutionsaufbau der EU
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und die aktuellen Ereignisse um die Euro-
Rettung machen das Demokratiedefizit de
EU unubersehbar—Spatestens-wenn die

I Kratisel Ibsthest I

und die aktuellen Ereignisse um die Euro-

I Rettung machen das Demokratiedefizit der
EU unlUbersehbar. WBozialdemokratinnen
erneuerrunser Bekenntnis zu einem

— : nrer
“'S. tltl_utlel Ren-tnd eh_e d. e'll aHamente Inl Ien
Monaten-mehrfach-auler Kraft gesetzt
werdenwird-esfirunSozialdemokratinne
Zeit; unser Bekenntnis zu einem vereinigte
demokratischen und sozialen Eurepa zu
erneyem

Ein vereinigtes und demokratisches
Europa

»lch will die Stral3e nach den Vereinigten
Staaten von Europa gehen [...]. Die
Vereinigten Staaten von Europa sind ein s
hohes, so grol3es, sie sind das wichtigste i
der Gegenwart, dafd wir uns auch durch
Kinderkrankheiten, durch Geburtswehen
[...] nicht abhalten lassen wollen, diesem
grol3en Ziel all unsere Krafte zu weihen.*
(Paul Lobe).

Die Sozialdemokratie als ,,européische
Partei“ sollte nicht nur an der “Idee” der
Vereinigten Staaten von Europa festhalten
sondern benennen was sie unter dieser
Vision versteht: Wir Sozialdemokratinnen
bekennen uns zu einem Europa als fodera
Bundesstaat. Wir fordern die Schaffung ei
parlamentarisch verantwortlichen Regierur
auf Grundlage einer gemeinsamen
europaischen Verfassung. Die Rolle des
Europaischen Parlamentes muss massiv
gestarkt werdep-und-ein-hitiativrecht, sew
ein vollstandiges Haushaltsrecht bekommé

vereinigten, demokratischen und sozialen
Europa.

-

Ein vereinigtes und demokratisches
Europa

»Ich will die Strafl3e nach den Vereinigten
Staaten von Europa gehen [...]. Die
oVereinigten Staaten von Europa sind ein so
Zimbhes, so grol3es, sie sind das wichtigste Ziel
der Gegenwart, dafld wir uns auch durch
Kinderkrankheiten, durch Geburtswehen
[...] nicht abhalten lassen wollen, diesem
grof3en Ziel all unsere Krafte zu weihen.”
(Paul Lobe).

Die Sozialdemokratie als ,europdaische
Partei” sollte nicht nur an der ,Idee” der
, Vereinigten Staaten von Europa festhalten,
sondern benennen was sie unter dieser
Vision versteht: Wir Sozialdemokratinnen
lérekennen uns zu einem Europa als féderalem
n&undesstaat. Wir fordern die Schaffung einer
gparlamentarisch verantwortlichen Regierung
auf Grundlage einer gemeinsamen
europaischen Verfassung. Die Rolle des
Europaischen Parlamentes muss massiv
egestarkt werden. Es soll ein eigenes
piGesetzesinitiativrecht ureln vollstéandiges
Haushaltsrecht bekommen. Dazu gehért u.a.
die Ausweitung des
Mitentscheidungsverfahrens auf die
Aufstellung des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens, ein eigenes
Steuerschdpfungsrecht fir die EU sowie das
Recht zu Gunsten des EU-Haushaltes,
Schulden aufnehmen zu kénnen.

Die Europaische Kommission soll eine du

rch Bueopaische Kommission soll eine durch
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das Parlament vorgeschlagene, gewéhlte
abrufbare EU-Regierung werden, die dem
Parlament gegentber verantwortlich ist. W
lehnen uns dabei an das Konzept des
Positiven Parlamentarismus an, welches
vorsieht, dass nicht nur der/die EU-
Regierungschefin, sondern auch alle
Ministerinnen vom Parlament gewahlit und
abrufbar sein missen. Die Wahlerinnen un
Wabhler sollen zukuinftig wissen, welche(n)
potentielle(n) EU-Regierungschefin sie mit
ihrer Stimmabgabe fiir eine Partei
unterstitzen-—Ber/Die-europiéhe
Regierungsechefin-soll zugleich-auch-noech
Funktion des/der Ratsprasidentin einnehm
und-so-die-Sechnittstelle zwisehen-den
nationalen Staatemnd Regierungschefinnen
und-dem-EwpaischenParlament biden.

udes Parlament vorgeschlagene, gewahlte und
abrufbare EU-Regierung werden, die dem
iParlament gegenuber verantwortlich ist. Wir
begrufRen es daher als einen ersten Schritt,
dass der/die néchste EU-
Kommissionsprasidentin der/die
Spitzenkandidatin derjenigen Parteienfamilie
werden soll, die hach den Europawahlen
12014 die starkste Fraktion im Européischen
Parlament stellt=ir die kunftige
Weiterentwicklungehnen wiruns an das
Konzept des Positiven Parlamentarismus an,
welches vorsieht, dass nicht nur der/die EU-
diegierungschefin, sondern auch alle
edinisterlnnen vom Parlament gewahlt und
abrufbar sein missen. Die Wéahlerinnen und
Wabhler sollen zukinftig wissen, welche(n)
potentielle(n) EU-Regierungschefin sie mit
ihrer Stimmabgabe fir eine Partei
unterstutzen.

Das Europaische Parlament selbst muss
weiterentwickelt werden, um eine Antwort
auf die Kritik an seiner eigenen
demokratischen Legitimation zu geben. Dies
umfasst auch ein reformiertes europaisches
Wahlrecht, welches die unterschiedlichen
Stimmengewichte der Unionsbirgerinnen
der einzelnen Mitgliedstaaten reduziert und
berlcksichtigt, dass das Parlament gleicher
Reprasentant aller Unionsbirgerinnen und
Unionsblrger sein soll.

Wir wollen ein ,Europa der Parlamente” und
kein ,Europa der Staatschefs". Deshalb
lehnen wir jede Renationalisierung des
Europaischen Parlaments wie auch eine
Versammlung nationaler Parlamentarier der
Euro-Staaten wie eine ,Eurokammer" oder
ein ,Euro-Parlament” neben den nationalen
Parlamenten und dem Européaischen
Parlament als Schwachung des européischen
Parlamentarismus ab. Das Européische
Parlament ist der Reprasentant aller
Unionsbirgerinnen und Unionsbirger und
soll als solches in allen Entscheidungen, und
zwar auch solchen, die lediglich die Euro-
Staaten betreffen, in seiner vollen Besetzung
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Wir glauben, dass wir ein Mehr an
Demokratie und ein Mehr an
Parlamentarismus im europdaischen
Institutionsgeflige brauchen. Da das
Europaische Parlament das einzige Organ
welches die Burgerinnen in einer direkten
Wahl bestimmen kénnen, ist eine
umfassende Aufwertung der Rolle des
Parlamentes-unvermeidhich

Der Européaische Rat selweiterttie

Funktion-alsKoordinierung zwischen den
foderalen Parlamenten auf nationaler oder
regionaler Ebene-bildetym eine

beteiligt sein. Wir wollen die Rolle der
nationalen Parlamente im Dialog mit dem
Europaischen Parlament in europapolitischen
Fragen stérken. Die nationalen Parlamente
mussen volle Kontroll- und
Informationsrechte Uber das Handeln ihrer
Staats- und Regierungschefs auf
europdaischer Ebene haben.

Wir glauben, dass wir ein Mehr an
Demokratie und ein Mehr an
Parlamentarismus im europdaischen
Institutionsgefiige brauchen. Da das
iByropaische Parlament das einzige Organ ist,
welches die Burgerinnen in einer direkten
Wahl bestimmen kénnen, ist eine
umfassende Aufwertung der Rolle des
Parlamentes dringend geboten

Der Européaische Rat soll kunftdje
Funktion_derKoordinierung zwischen den
foderalen Parlamenten auf nationaler oder
regionaler Ebene habedm eine

Schwéchung der EU-GemeinschaftsorganeSchwéachung der EU-Gemeinschaftsorgane

zu vermeiden, mussen die Formen des
intergouvernementalen Regierens in
definierten Grenzen gehalten werden- Der
Europaische Rat-erhdlt zu-diesem-Zweek €

Zzu vermeiden, mussen die Formen des
intergouvernementalen Regierens in klar
definierten Grenzen gehalten werden. Die
iBchlussfolgerungen des Europdischen Rates,

Morschlagsrechtfir-Gesetzesinitiah-n die zwar keine gesetzgebende Funktion
EuropdschenParlament—Entscheidungen jrhaben, aber die politische Ausrichtung der
EuropdschenRatbedirfenaberder Politik der EU bestimmen, sollen unter einen

Zustimmung-des-EuropaischenParlament

s Mitgestaltungsvorbehalt des Europaischen

vhdioder-denféderalenParlamenten auf
pationaler Ebene-Beschlisse im
Européischen Rat sollen-mit-demPrinzip o

Parlamentes gestellt werden. Hierzu soll der
Prasident des Européischen Parlamentes
ayleichberechtigt mit den Staats- und

Mehrheitsentscheuthg-gefasst-werden.

Regierungschefs an den Sitzungen und
Entscheidungen des Europaischen Rates
teilnehmen, beraten und abstimmen kénnen.

Die Gesetzgebung der kinftigen féderalen
EU soll in einem Zwei-Kammer-System
erfolgen mit dem derzeitigen Rat als
Vertretungsorgan der heutigen
Mitgliedstaaten und dem Européischen
Parlament als direkt gewahltem
Vertretungsorgan der Unionsbirgerinnen und

Unionsbiirger.
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Erst ein demokratischer Aufbau der Organ
der EU-sirddie Grundlage fur weitere
Kompetenzverschiebungen auf die Ebene
Européaischen Union und-helemdlich nach
was schon lange hatte geschehen sollen:
Beseitigung des demokratischen Defizits g
EU. Gleichzeitig lasst sich nicht leugnen,
dass-die-heutigeEuropaische Ynien-adf ei

eErst ein demokratischer Aufbau der Organe
der EU bildetdie Grundlage fur weitere
deompetenzverschiebungen auf die Ebene der
Européaischen Union und hahdlich nach,
diwas schon lange hatte geschehen sollen: die
dBeseitigung des demokratischen Defizits der
EU. Zugleich darf aber nicht tGibersehen
inverden, dass das europaische Projekt zurzeit

einseitiges-Wirtschaftsprinzip-sgerichtet

ZuU einseitig auf die Schaffung eines

7y I h eine_demokist!

einheitlichen - derequlierenden -

Neukonzeption-derOrgane-derEU-nichts

Binnenmarktes ausgerichtet ist. Eine

Fur ein soziales und gerechtes Europa

Wir Sozialdemokratinnen sind davon
Uberzeugt, dass unser Ziel der Vereinigten

Starkung der demokratischen Strukturen in
der EU allein andert dies jedoch nicht. Schon
die Grindungsvater der EU sahen in dem
einheitlichen europaischen Wirtschaftsraum
lediglich ein Mittel zur Erreichung eines
geeinten politischen Europas. Der
Binnenmarkt ist ein Instrument der EU, aber
nicht ihre Finalitat. Auf diesen Pfad muss die
europdische Politik zurickfinden.

Fur ein sotés und gerechtes Europa

Wir Sozialdemokratinnen sind davon
Uberzeugt, dass unser Ziel der Vereinigten

Staaten von Europa nur tber die vollstandiggtaaten von Europa nur Uber die vollstandige

soziale Integration und eine veranderte
Wirtschaftspolitik fuhren kann. Eine wirklic
soziale und solidarische EU muss ihr
Fundament in einer sozialen Werteordnun
mit starken sozialen Grundrechten haben.
Diese sozialen Werte und Grundrechte
muissen den Marktfreiheiten im europdisch
Binnenmarkt voran gehen. Um diese im
europaischen Primarrecht festzuschreiben
fordern wir eine soziale Fortschrittsklausel

Wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt etablieren

ImZuge-der\follendung-deseinheitlichen

soziale Integration und eine veranderte
nWirtschaftspolitik fhren kann. Eine wirklich
soziale und solidarische EU muss ihr
gFundament in einer sozialen Werteordnung
mit starken sozialen Grundrechten haben.
Diese sozialen Werte und Grundrechte
emissen den Marktfreiheiten im europaischen
Binnenmarkt voran gehen. Um diese im
europaischen Primarrecht festzuschreiben,
fordern wir eine soziale Fortschrittsklausel.

Wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt etablieren

Die Europaische Wirtschafts- und

Europaischen | I londie

Wahrungsunion fuhrte zu einer Abkoppelung

Systeme-eineireien, marktwirtschatftlichen
Wirtschaftsordnung und-ein&eldpolitik in

europaischer Kompetenz, von den bei den
Mitgliedsstaaten verbliebenen steuer-, loh
und sozialpolitischen Zustandigkeiten

derfreien, marktwirtschaftlichen
Wirtschaftsordnung und d&eldpolitik in
europaischer Kompetenz von den bei den
nMitgliedstaaten verbliebenen steuer-, lohn-
und sozialpolitischen Zustandigkeiten. Dies

abgekoeppeltDies fuhrte zu einem

fuhrte zu einem zwischenstaatlichen
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313
314
315
316
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319
320
321
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323
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325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336

337
338

339
340
341
342
343
344
345
346

zwischenstaatlichen Dumping-
Standortwettbewerb um Investitionen auf
Grundlage von sinkenden Léhnen,
Sozialleistungen und Unternehmenssteue

Das Vertrauen und die Akzeptanz in die
.ldee Europa“ wurden durch diese
Entwicklung der Entstaatlichung mit all ihre
negativen Folgen fur die Burgerinnen
Europas nachhaltig gestort. Der Weg der
Européischen Integration muss daher ein
Weg sein, der einer vollstandigen sozialen
Integration denselben Stellenwert wie der
wirtschaftlichen Integration beimisst und
solidarische Politik des sozialen und
wirtschaftlichen Ausgleichentgegensetzt.

Dumping-Standortwettbewerb um
Investitionen auf Grundlage von sinkenden
Léhnen, Sozialleistungen und
nJnternehmenssteuern.

Das Vertrauen und die Akzeptanz in die
.ldee Europa“ wurden durch diese
riEntwicklung der Entstaatlichung mit all ihren
negativen Folgen fur die Burgerinnen
Europas nachhaltig gestoért. Der Weg der
européaischen Integration muss daher ein
Weg sein, der einer vollstandigen sozialen
Integration denselben Stellenwert wie der
wirtschaftlichen Integration beimisst und —
ausgehend vom Primat demokratischer
Politik — anstelle eines Primats der freien
Méarkte, auf eine solidarische Politik des

Wir Sozialdemokratinnen stehen fir ein
Europa der gleichwertigen Beschéaftigungs
und Lebensverhaltnisse mit Wachstums- U
Wohlstandsperspektiven fur alle
Birgerinnen. Dies kdnnen wir allerdings n
mit einer echten Européischen Finanz-,
Wirtschafts- und Sozialpolitik verwirklichen
die — wie es die SPD bereits im Berliner
Programm formuliert hatte — das Ziel
verfolgt die Wirtschaftspolitik der EU-
Mitglieder zu harmonisieren, regionale
Ungleichgewichte abzubauen, einen
wirksamen Finanzausgleich zwischen
Reichen und Armen zu leisten und der
Sozialpolitik den gleichen Rang wie der
Wirtschaftspolitik zu geben.

Fur eine koordinierte, gemeinschaftliche
Wirtschaftspolitik

Die nicht aufeinander abgestimmte Geld-
und Fiskalpolitik innerhalb der Européaischg
Union hateirerzwischenstaatlichen
Konkurrenzkampf um die niedrigsten L6hn
und Sozialleistungen-ausgeltbie

heidend hen fir di blierd
i m lon £ sischen

sozialen und wirtschaftlichen Ausgleichs
zum Wohle aller setzt.

Wir Sozialdemokratinnen stehen fir ein

- Europa der gleichwertigen Beschéftigungs-
nehd Lebensverhaltnisse mit Wachstums- und
Wohlistandsperspektiven fir alle

uBUrgerinnen. Dies kdnnen wir allerdings nur
mit einer echten européischen Finanz-,

, Wirtschafts- und Sozialpolitik verwirklichen,
die — wie es die SPD bereits im Berliner
Programm formuliert hatte — das Ziel
verfolgt die Wirtschaftspolitik der EU-
Mitglieder zu harmonisieren, regionale
Ungleichgewichte abzubauen, einen
wirksamen Finanzausgleich zwischen
Reichen und Armen zu leisten und der
Sozialpolitik den gleichen Rang wie der
Wirtschaftspolitik zu geben.

FUr eine koordinierte, gemeinschaftliche
Wirtschaftspolitik

Die nicht aufeinander abgestimmte Geld-
2iind Fiskalpolitik innerhalb der Europaischen
Union ist einer der Griinde fur eine
eEntwicklung, die zu einem
zwischenstaatlichen Konkurrenzkampf um
rdje niedrigsten Léhne und Sozialleistungen
gefuhrt hat Der sogenannte Stabilitdts- und

ricchaf I ndl dabeiin.der

Wachstumspakt mit seinen strikt
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354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372

373
374
375
376
377
378
379
380

381

inseitic-auf das. Ziel d o bi

jtigstgesetzten Defizit- und Schuldengrenzen

o dnolitilcd i

sowie der Fiskalpakt, die die

. I bilits I
Wachstumspakt-unteorfenenhationalen

GestaltungsspielrAume nationaler
Fiskalpolitik beschrdnken und sie einer

Fiskalpolitikzu-finden Eine koordinierende
Stelle, beispielsweise eine Européischen
Wirtschaftsregierung, fehlt in diesem
Konstrukt.

C I irtschafts

Logik von Automatismen unterwerfen, ist
eine der Ursachen fur eine marktradikale
Ausrichtung der europaischen
Wirtschaftsordnungkine koordinierende
Stelle, wie etwa eine europaische
Wirtschaftsregierung, fehlt in diesem
Konstrukt.

Die hohen Schuldenstdnde der

» . . sischer
H"Ell Iwal'l IiII H"HFH'”G“.”"EIEH'G.I%Iusle itk

mitgliedstaatlichen Haushalte eréffnen im

Zusammenspiel mit dem gegenwartigen

lasstzu-GunstenausgeglichenerHaushaltewirtschaftspolitischen Rahmen aus

keinenRaunilr eine an den 6konomischen europaischer Geldpolitik nebst

Rahmenbedingungen ausgerichtete,
integrierte und aktive Konjunkturpolitik.

Gemeinschatftliche, antizyklische Ansatze

mitgliedstaatlichen Fiskalpolitiken, die den
Automatismen des Stabilitats- und
Wachstumspaktes sowie des Fiskalpaktes
unterworfen sind, nur geringe Spielraufiie
eine an den 6konomischen
Rahmenbedingungen ausgerichtete,
integrierte und aktive Konjunkturpolitik.
Dabei sind die Ursachen der hohen
Staatsverschuldungsquoten vielfaltig: Neben
dem Unvermdgen der nationalen
Regierungen in den vergangenen
Hochkonjunkturphasen ihre Haushalte zu
sanieren, ist dies auch eine vorrangig
angebotsorientierte Fiskalpolitik, die
Vernachlassigung der Einnahmenseite sowie
die staatlichen Rettungspakete fiir
angeschlagene Geld- und
Versicherungsinstitute im Rahmen der
Finanzmarktkrise seit 2008.

alSemeinschaftliche, antizyklische Ansatze als

Reaktion auf Konjunkturkrisen bedurfen abdReaktion auf Konjunkturkrisen bedirfen aber

einer zielgerichtete Kombination von Geld-
und Fiskalpolitik, sowie einer Europaische
Wirtschaftsregierung, die die jeweiligen

einer zielgerichtete Kombination von Geld-
nund Fiskalpolitik, sowie einer europaischen
Wirtschaftsregierung, die die jeweiligen

konjunkturellen Verhaltnisse in den Gebietekonjunkturellen Verhaltnisse in den Gebieten

der Union berucksichtigt, anstatt die

der Union beriicksichtigt, anstatt die

Haushaltskonsolidierung zum heiligen Gral Haushaltskonsolidierung zum heiligen Gral

zu erheben.

Die Reform der Wirtschafts- und

Zu erheben.

Die Reform dértschafts- und
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Wahrungsunion muss daher die Erweiteru

nyvahrungsunion muss daher die Erweiterung

des Zielkatalogs der EZB um die Ziele ein¢sles Zielkatalogs der EZB um die Ziele eines
angemessenen Wirtschaftswachstums und angemessenen Wirtschaftswachstums und

der (Voll-) Beschéaftigung sowie die
Koordination zwischen Geld-, Fiskal- und
Lohnpolitik umfassen. Hierzu sind

der (Voll-) Beschaftigung unter
demokratischer Kontrollder EZB, sowie die
Koordination zwischen Geld-, Fiskal- und

weitreichende Kompetenzverlagerungen autohnpolitik umfassen. Hierzu sind

die Ebene der Europdischen Institutionen,

weitreichende Kompetenzverlagerungen auf

insbesondere das Parlament, notwendig. Eidie Ebene der europaischen Institutionen,

hierdurch wird der ernsthafte Willen zum
Aufbau einer echten integrierten
Europaischen Wirtschaftsregierung
dokumentiert, die mittelfristig samt Zugriff
auf Européaische Steuereinnahmen, unter

insbesondere das Parlament, notwendig. Erst
hierdurch wird der ernsthafte Willen zum
Aufbau einer echten integrierten
europaischen Wirtschaftsregierung
dokumentiert, die mittelfristig samt Zugriff

Budgethoheit des Europaischen Parlamentguf europaische Steuereinnahmen, unter

eine koordinierte Europaische
Konjunkturpolitik betreiben kann und eine
gleichrangige Position neben der EZB
einnimmt.

[Absétze (Z. 381 bis Z. 444. des
Antragsbuches) unter der Uberschrift

Wirtschaftliche Ungleichgewichte zwischen

den Regionen ausgleichen - Langfristigen

Finanzausgleich etablieren* wurden aus der

Ursprungsfassung des Antrags an diese
Stelle hochverschoben]

Wirtschaftliche Ungleichgewichte
zwischen den Regionen ausgleichen -
Langfristigen Finanzausgleich etablieren

Budgethoheit des Europaischen Parlaments,
eine koordinierte européische
Konjunkturpolitik betreiben kann und eine
gleichrangige Position neben der EZB
einnimmt.

Wirtschaftliche Ungleichgewichte
zwischen den Regionen ausgleichen -
Langfristigen Finanzausgleich etablieren

Politische Fehlentscheidungen, das Fehlen Politische Fehlentscheidungen, das Fehlen

eines funktionierenden Steuervollzugs ode
unzureichend ausgestattete

Verwaltungsstrukturen traten nicht zuletzt
Griechenland zu Tage. Wir sitzen aber nic

reines funktionierenden Steuervollzugs oder
unzureichend ausgestattete
rVerwaltungsstrukturen traten nicht zuletzt in

hGriechenland zu Tage. Wir sitzen aber nicht

dem Irrglauben auf, dass sie die originaren dem Irrglauben auf, dass ausschliel38@h

Ursachen der 6konomischen Probleme
armerer Mitgliedsstaaten der Europdaische
Union sind—sondern-diese-verstarken
Vielmehr waren und sind es historische,
politische und sozio-6konomische Umstan

die origindren Ursachen der 6konomischen
nProbleme armerer Mitgliedstaaten der

Europaischen Union sind. Vielmehr waren

und sind es historische, politische und sozi-
dékonomische Umstande in einem

in einem gemeinsamen Wirtschaftsraum, digemeinsamen Wirtschaftsraum, die

zwangslaufig zu unterschiedlichen

zwangslaufig zu unterschiedlichen

wirtschaftlichen Entwicklungen fuhren. Dieswirtschaftlichen Entwicklungen fiihren. Dies

gilt im kleinen MafR3stab fir die Deutschen

gilt im kleinen Mal3stab fur die Deutschen
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455
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Bundeslander wie im grof3en Mal3stab fir
Staaten unter dem Dach der EU.

Gerade mit der Einfiihrung des Euro habe
wir erlebt, wie sich die
Leistungsbilanzunterschiede zwischen der
Okonomischen Machtzentren und den
O0konomischen ,Randern® der EU im Side
massiv verstarkt haben, anstatt diese — wi
den EU-Vertragen und von der Europaisch
Regionalpolitik angestrebt — auszugleicher
Wahrend beispielsweise Deutschland im
Zuge sinkender Lohnstiickkosten seit eine
guten Jahrzehnt immense
Leistungsbilanziberschiisse verzeichnet,
steigen die Leistungsbilanzdefizite andere
Lander, die mit Einfuhrung der
Gemeinschaftswahrung nicht mehr durch
Auf- oder Abwertungen ihrer nationalen
Wahrungen auf die Ungleichgewichte in de
Lohnstuckkostentwicklung reagieren kénn
Dies fuhrt zu nachhaltigen Spannungen
zwischen den wirtschaftlichen Machtzentrg
und den wirtschaftlich abgehangten
Regionen der Union und zu einer
Gefahrdung des Européaischen Projekts.

Wir Sozialdemokratinnen lehnen dieses
System des innereuropdaischen
Staatenwettbewerbs ab und setzen das
Solidarprinzip und die Gewéhrleistung
wirtschaftlicher Handlungsfahigkeit Aller
entgegen! Helmut Schmidt hat Recht, wen|
er sagt;Alle unsere Uberschiisse sind in
Wirklichkeit die Defizite der anderen. Die
Forderungen, die wir an andere haben, sin
deren Schulden. Es handelt sich um eine
argerliche Verletzung des einstmals von u
zum gesetzlichen Ideal erhobenen
aul3enwirtschaftlichen Gleichgewichts.”

Um Unterschiede auszugleichen, fordern v
zum-einem-die-Erweitertidper
Europaischen Regionalpolitik um einen
l&angerfristig angelegten
Transfermechanismus, ohne den,
insbesondere die Européaische
Wahrungsunion, als eine foderative

didundeslander wie im grof3en Mal3stab fir die
Staaten unter dem Dach der EU.

nGerade mit der Einfihrung des Euro haben
wir erlebt, wie sich die

1 Leistungsbilanzunterschiede zwischen den
O0konomischen Machtzentren und den

nokonomischen ,Randern“ der EU im Siden

emassiv verstarkt haben, anstatt diese — wie in
afen EU-Vertragen und von der Europaischen
1.Regionalpolitik angestrebt — auszugleichen.
Wahrend beispielsweise Deutschland im
nZuge sinkender Lohnstlickkosten seit einem
guten Jahrzehnt immense
Leistungsbilanziberschisse verzeichnet,

r steigen die Leistungsbilanzdefizite anderer
Lander, die mit EinflUhrung der
Gemeinschaftswahrung nicht mehr durch
Auf- oder Abwertungen ihrer nationalen

2Wahrungen auf die Ungleichgewichte in der

ehohnstickkostentwicklung reagieren konnen.
Dies fuhrt zu nachhaltigen Spannungen

erzwischen den wirtschaftlichen Machtzentren
und den wirtschaftlich abgehangten
Regionen der Union und zu einer
Gefahrdung des europdaischen Projekts.

Wir Sozialdemokratinnen lehnen dieses
System des innereuropaischen
Staatenwettbewerbs ab und setzen das
Solidarprinzip und die Gewahrleistung
wirtschaftlicher Handlungsfahigkeit Aller
nentgegen! Helmut Schmidt hat Recht, wenn
er sagt;Alle unsere Uberschiisse sind in
Wirklichkeit die Defizite der anderen. Die
drForderungen, die wir an andere haben, sind
deren Schulden. Es handelt sich um eine
nargerliche Verletzung des einstmals von uns
zum gesetzlichen Ideal erhobenen
aul3enwirtschaftlichen Gleichgewichts.”

vibm Unterschiede auszugleichen, fordern wir
neben den Instrumenteier Européaischen
Regionalpolitik einen langerfristig
angelegten Transfermechanismus, ohne den
insbesondere die Europaische
Wahrungsunion, als eine foderative
Gemeinschaft, mittelfristig nicht stabil
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462 | Gemeinschaft mittelfristig nicht stabil existieren kann: Darunter verstehen wir u.a.
463 | existieren kann. eine EU-Fiskalkapazitat, die in den EU-

464 Haushalt integriert und vom Européischen
465 Parlament kontrolliert wird und deren

466 Aufgabe es ist, anhand makrodkonomischer
467 Indikatoren asymmetrische Schocks

468 abzufedern und zyklische Entwicklungen zu
469 stlitzen. Daneben sehen wir einen

470 europaischen Investitions- und Aufbaufonds
471 mit einer Ubereinkunft zur verbindlichen
472 Finanzierung und Durchflihrung von

473 europaweiten Programmen zur Férderung
474 eines nachhaltigen und tragféhigen

475 Wachstums, zur Starkung der

476 Binnennachfrage sowie zur Férderung von
477 gerecht entlohnter Beschéaftigung. Dieser
478 gesellt sich zum Europaischen

479 Stabilitatsmechanismus, der finanzielle

Hilfen flr Staaten in 6konomischen
Krisensituationen bereithalt und der in die
Europaischen Vertrage mit einer Kontrolle
durch das Europdaische Parlament tberfthrt
werden muss.

480 Zur Lésung der aktuellen Staatschuldenkrise
481 mussen die Euro-Mitgliedstaaten die

482 Moéglichkeit eines ,Reset”-Knopfes fur ihre
483 nationalen Haushalte bekommen. Wir

484 sprechen uns daher fir die Einrichtung eines
485 Altschuldentilgungsfonds in Anlehnung an
486 den Vorschlag des Sachversténdigenrates der
487 Bundesregierung aus, in den die Euro-

488 Mitgliedstaaten den Anteil ihrer

489 Staatsverschuldung tber 60 % ihres

490 jeweiligen BIP auslagern. Sie verpflichten
491 sich, Uber einen festgelegten Zeitraum ihre
492 ausgelagerten Schulden abzutragen. Um
493 zukinftige Verschuldung zu verhindern,

494 wollen wir gemeinsame Haftung aller Euro-
495 Staaten flr Schulden unterhalb von 60 % des
496 jeweiligen mitgliedstaatlichen BIP (sog. blue
497 bonds). Die uber 60 % des BIP

498 hinausgehende mitgliedstaatliche

499 Verschuldung muss jeder Staat, wie bisher,
500 selbststandig durch eigene Staatsanleihen
501 (sog. red bonds) tragen. Erst wenn diese

Voraussetzungen gegeben sind, kann das
Instrument einer verbindlichen
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Daruber hinaus streben wir kurzfristig — an
nationalen Durchschnittslohn gemessen —
einheitliche und Existenz sichernde
Mindestléhne und auf mittlere Frist eine
koordinierte Tarifpolitik an, um verzerrte
Wettbewerbsverhéltnisse zwischen den
Regionen zu verhindern.

Ein neuer Sozialpakt fir Europa

Wir wollen eine echte Union, die Vereinigts
Staaten von Europa, in denen das Niveau
sozialen Sicherung nicht vom dkonomisch
Stand nach unten abgekoppelt werden kar
Stattdessen setzen wir auf verbindliche
sozialstaatliche Mindeststandards, die sich
der relativen Hohe der Netto-Ausgaben fi
definierte-soezialpelitische-Systemeessen
lassen. Bei der Festlegung der Hohe ist
Rucksicht auf den jeweiligen 6konomische
Entwicklungsstand der einzelnen Unions-
Gebiete zu nehmen, so dass insbesonderg
einkommensschwachere Gebiete eine
Uberforderung im angestrebten
Konvergenzprozess vermieden wird.
Zugleich fuhrt steigende Wirtschaftskraft
automatisch auch zu héheren Sozialausga
im laufenden Angleichungsprozess. In jedg
Fall durfen diese Ausgaben bestimmte
Schwellenwerte nicht unterschreiten, um z
unterbinden, dass auf Kosten der sozialen
Sicherheit Wettbewerbsvorteile im
regionalen Wettbewerb erkauft werden.
Hierzu sind geeignete
Sanktionsmechanismen zu etablieren. Wir|
streben an, die sozialen Sicherungsniveau
innerhalb der Union auf mittlere Sicht
sowohl relativ als auch in ihrer absoluten
Hb6he angleichen.

Dass diese Entwicklungsschritte dringend
notig sind zeigen die sozialpolitischen

Schuldenbremse Sinn ergeben.

n Dariiber hinaus streben wir kurzfristig — am
nationalen Durchschnittslohn gemessen —
einheitliche und Existenz sichernde
Mindestlohne und auf mittlere Frist eine
koordinierte Tarifpolitik an, um verzerrte
Wettbewerbsverhaltnisse zwischen den
Regionen zu verhindern.

Ein neuer Sozialpak fur Europa

2WVir wollen eine echte Union, die Vereinigten
dstaaten von Europa, in denen das Niveau der
erozialen Sicherung nicht vom 6konomischen
nBtand nach unten abgekoppelt werden kann.
Stattdessen setzen wir auf gemeinsame und
garbindliche qualitative Ziele sowie
sozialstaatliche Mindeststandards, die sich an
der relativen Hohe der Netto-Ausgaben fir
definierte_soziale Sicherungssystemessen
nassen. Bei der Festlegung der Hohe ist
Rucksicht auf den jeweiligen 6konomischen
> Eimtwicklungsstand der einzelnen Unions-
Gebiete zu nehmen, so dass insbesondere fir
einkommensschwachere Gebiete eine
Uberforderung im angestrebten
Konvergenzprozess vermieden wird.
Ibémgleich fuhrt steigende Wirtschaftskraft
c@utomatisch auch zu héheren Sozialausgaben
im laufenden Angleichungsprozess. In jedem
uFall durfen diese Ausgaben bestimmte
Schwellenwerte nicht unterschreiten, um zu
unterbinden, dass auf Kosten der sozialen
Sicherheit und der Bildung
Wettbewerbsvorteile im regionalen
Wettbewerb erkauft werden. Hierzu sind
sgeeignete Sanktionsmechanismen zu
etablieren. Wir streben an, die soziale
Sicherungsniveaus der Union auf mittlere
Sicht sowohl relativ als auch in ihrer
absoluten Hohe anzugleichen.

Dass diese Entwicklungsschritte dringend
notig sind, zeigen die sozialpolitischen

Entwicklungen der vergangenen Jahre. Di

e Entwicklungen der vergangenen Jahre. Die

nationalen Sozialsysteme wurden nachha{ggationalen Sozialsysteme wurden nachhaltig

zu Lasten der Bedurftigen geschwacht. Di

zu Lasten der Bedirftigen geschwacht. Die
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Absicherungsniveaus im Falle von
Krankheit, Arbeitslosigkeit und bei
Renteneintritt sind im Zuge dessen z.T.
dramatisch zurtiickgegangen, mit drastisch
Folgen, beispielsweise in Form von
zunehmender Altersarmut in der gesamter
Union. Dabei ist keineswegs zu wenig Gel
vorhanden um die Systeme auf hohem
Niveau aufrecht zu erhalten und weiter
auszubauen. Vielmehr war es auch der
forcierte innereuropaische
Staatenwettbewerb, der zur Entkopplung
Wirtschaftswachstum und
Sozialleistungsniveaus gefuhrt hat: Die
Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt sind at
der Strecke geblieben, wahrend die
Inlandsprodukte der Staaten weiter anstie(
Fur uns Sozialdemokratinnen muss das
innereuropdaische Sozialleistungs-Dumping
aus Grunden einer zerstorerischen
Wettbewerbslogik zwischen Staaten, die s
— zumindest auf dem Papier — eigentlich d
Etablierung einer politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Union
verschrieben haben, gestoppt werden.
Ansonsten fuhren sich die politisch
formulierten Ziele einer weiteren
Européischen Integration ad absurdum.

Absicherungsniveaus im Falle von

Krankheit, Arbeitslosigkeit und bei
Renteneintritt sind im Zuge dessen z.T.
edramatisch zuriickgegangen, mit drastischen
Folgen, beispielsweise in Form von
1 zunehmender Altersarmut in der gesamten
dUnion. Dabei ist keineswegs zu wenig Geld
vorhanden um die Systeme auf hohem
Niveau aufrecht zu erhalten und weiter
auszubauen. Vielmehr war es auch der
forcierte innereuropdische
dbtaatenwettbewerb, der zur Entkopplung von
Wirtschaftswachstum und
Sozialleistungsniveaus gefuhrt hat: Die
IfAusgaben fur die soziale Wohlfahrt sind auf
der Strecke geblieben, wahrend die
yénlandsprodukte der Staaten weiter anstiegen.
FUr uns Sozialdemokratinnen muss das
) innereuropaische Sozialleistungs-Dumping
aus Grunden einer zerstorerischen
dWettbewerbslogik zwischen Staaten, die sich
ey zumindest auf dem Papier — eigentlich der
Etablierung einer politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Union
verschrieben haben, gestoppt werden.
Ansonsten fuhren sich die politisch
formulierten Ziele einer weiteren
européaischen Integration ad absurdum.

Ein soziales Europa braucht einen
leistungsfahigen Staat. Dies verlangt eine
nachhaltige Finanzierungsgrundlage fur den
Staat. Deshalb muss der schadliche
Steuerwettbewerb in der EU beendet werden.
Wir begriufRen die Einfihrung der
Finanztransaktionssteuer in 11
Mitgliedstaaten als einen ersten richtigen
Schritt. Hier darf aber nicht Halt gemacht
werden. Das Ziel muss sein, die
Finanztransaktionssteuer in der gesamten EU
als EU-Eigensteuer einzuftihren. Wir
brauchen zudem eine gemeinsame
Bemessungsgrundlage fur die
Unternehmensbesteuerung und mittelfristig
gemeinsame Unternehmenssteuersétze. Die
geltende EU-Zinsbesteuerung muss
ausgeweitet und in eine EU-Eigensteuer mit
einheitlichen Steuersatzen umgewandelt
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Unser Europa: In Vielfalt geeint

In Europas Regionen leben heute 500
Millionen Menschen aus 27 Landera—tiber
T ikas. Atlantik i e
| horiabn Ei hang
bis-hinans-Schwarddeer. Dieses Europa
verkorpert fur uns Sozialdemokratinnen ei
grol3es Friedensprojekt und das Streben n
einer friedlichen, freien und gerechten
Gesellschatft, in der Sprache und Herkunft
bereichernde Vielfalt und nicht als
Trennendes verstanden werden, in der
nationale Barrieren in den Hintergrund
ricken und echte Teilhabe fir alle Mensch
verwirklicht werden kannn Vielfalt geeint-
getreu dem Motto der Européischen Union
machen wir Sozialdemokratinnen uns auf

~

d

werden. Eine gemeinsame Steuerpolitik
kommt nicht ohne einen entschlossenen
Kampf gegen Steuerflucht und Geldwasche
aus. Die Steueroasen in der EU missen
geschlossen werden.

Unser Europa demokratisch begriinden:
Fir einen Verfassungskonvent und fur
eine Volksabstimmung

Wir méchten die Menschen von unserer
Vision von den Vereinigten Staaten von
Europa tberzeugen und deren Umsetzung
demokratisch legitimieren. Viele unserer
Visionen verlangen eine Anpassung unseres
Grundgesetzes. Wir méchten den
Blrgerinnen und Birgern die Moéglichkeit
geben, Uber die Zukunft Europas zu
entscheiden. Dazu muss Art. 146 GG
dahingehend verédndert werden, dass er eine
Volksabstimmung flr weitreichende Schritte
der europaischen Integration ermdglicht.
Unsere Vision der Vereinigten Staaten von
Europa verlangt eine breite Diskussion mit
allen politischen und gesellschaftlichen
Akteurlnnen. Deshalb verlangen wir die
Einsetzung eines EU-Verfassungskonvents
nach der Europawahl 2014.

Unser Europa: In Vielfalt geeint

In Europas Regionen leben heute 500
Millionen Menschen aus 27 Landern. Dieses
rEuropa verkorpert fur uns
Sozialdemokratinnen ein grof3es
Friedensprojekt und das Streben nach einer
friedlichen, freien und gerechten
nGesellschatft, in der Sprache und Herkunft als
aloareichernde Vielfalt und nicht als
Trennendes verstanden werden, in der
astionale Barrieren in den Hintergrund
ricken und echte Teilhabe fur alle Menschen
verwirklicht werden kannn Vielfalt geeint-
getreu dem Motto der Européischen Union
emachen wir Sozialdemokratinnen uns auf
den Weg zu den Vereinigten Staaten von
Europa!
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den Weg zu den Vereinigten Staaten von
Europa!
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